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Uvod
Inkluze, tedy zaclenovani lidi, jimzZ hrozi,
Ze se ocitnou na spolecenskeé periferii, je

stéZzejnim celospolecenskym tématem
soucasnosti. Pro¢?



Turbulence socidlné - ekonomické povahy, které maji vyrazny vliv na Zivot
jedincli i spolec¢nosti, dostavaji zcela novy charakter a mnohdy k nim neexistuji
dfive fungujici feSeni. Technologie zpusobily ¢tvrtou pramyslovou revoluci, kte-
rd promeénuje trh prace, na némz rapidné ubyva dfive zcela samoziejmych jistot.
Ani doposud tak stabilni a respektovana povoldni, jako je pravnik nebo lékar,
pravdépodobné neuniknou redefinici pod vlivem vsudypiitomnych technologii.
NatoZ povolani, kterd jsou zcela nahraditelna robotizaci ¢i automatizaci. Velkd
¢ast spolec¢nosti tak musi pocitat s tim, Ze bude tfeba hledat jiny zplsob obzivy,
¢asto v diametralné odlisnych vrstvach spole¢nosti.

Technologie méni i détstvi a dospivani. Dnesni déti jsou poprvé v historii vysta-
veny vlivu nového typu médii, kterd se stala jejich trvalymi a zdaleka ,nejvér-
néjsimi kamarady”. Vliv na jejich budouci Zivot mdzeme pouze odhadovat, je ale
zcela evidentni, Ze Cas, ktery diive velmi ¢asto prozivaly ve spole¢nosti svych
vrstevnikd, se nyni pfesunul do oblasti elektronické interakce, ¢asto dokon-

ce jen elektronické percepce. Prvni z3stupci této generace pomalu dospivaji

3 szivani s realitou ustavenou a ,kontrolovanou” generacemi pfedchozimi je
zietelné tézké. Nejde o typickou vzpouru mladych, jak ji zndme z prabéhu

20. stoleti, ale o zcela novy druh mezigenera¢niho konfliktu. Nikdo netusi, jak
(ne)spésna bude tato prichazejici generace ve snaze reprodukovat tuto spo-
le¢nost v ramci principd a hodnot, které s ohledem na historii povazujeme za
doposud nejvétsi vitézstvi lidstva (lidskosti) v déjinach.

Za dobré bydlo platime urcitou dan. Civilizovana spole¢nost zapadniho stfihu

s velkou mirou socialni podpory, relativné dobrou zdravotni péci a relativné
rovnomeérnou redistribuci spolecenského bohatstvi prokazatelné starne. Lidé se
dozivaji vyrazné vyssiho véku a zaroven klesa vlivem zmény Zivotnich podmi-
nek porodnost. Sou¢asné ekonomiky a na né navazané socidlni systémy jsou
nastaveny na zcela jiné pomeéry ekonomicky aktivnich a pasivnich, na zcela jiné
pomeéry piijmu0 a vydaji. Soucasna - psand i nepsand - spole¢enska smlouva vy-
Zaduje urcity pomér prace vici mozné renté, kterou ¢lovék za takto odvedeny



podil na spole¢enském prospéchu mize ziskat. Mluvi se proto o fesenich vice ¢i
méné radikalnich, at uZ jde o posun hranice odchodu do penze, zmény v trvani
ustalené pracovni doby nebo ob¢anské mzdy.

Zaroven probihaji zcela spektakularni udalosti globalniho charakteru, které maji
za dlsledek nevidanou vinu migrace z oblasti postizenych civiliza¢nimi i pfirod-
nimi katastrofami do region( vykazujicich stabilitu a vétsi nadéji na smysluplny
Zivot. Opét jsou zde vSudypiitomné technologie, které tento obraz lidem posti-
zenym valkou, chudobou ¢i ménicimi se klimatickymi podminkami zprostred-
kovavaji a ukazuji jim smér. Dochazi tak ke stale intenzivnéjsimu styku mezi
riznymi kulturami, a tedy k potiebé vytvorit prostredi, které stanovi spole¢na
pravidla souziti, ale poskytne i dostatecny respekt ke kulturnim odlisSnostem.
0bé podminky jsou pro spole¢né souziti nutné.

Nejde zdaleka o reprezentativni vycet vsech souvislosti vytvarejicich urgentni
spolecenskou potiebu promyslet a vynalézat zpGsoby a mechanismy v podstaté
trvalého zaclenovani lidi, zejména téch, ktefi se ocitaji na spolecenské periferii,
at uz jsou dlivody této odstiedivosti jakékoliv. Kazda konkrétni spole¢nost ma
fadu svych specifickych problémd, které tuto potfebu ¢ini nutnou. A tak, i kdyz
téma inkluze rezonuje v ramci ¢eského diskursu nejvice v debatach o zacle-
novani znevyhodnénych ¢i handicapovanych déti do hlavniho vzdéldvaciho
proudu, zdaleka nejde jen o téma tykajici se vzdeélavani.

Inkluze v mnohém pfesahuje oblast vzdélavani ¢i pouze Skolského systému:
vzdeélavani a Skolsky systém jsou vsak podstatnou soucdsti Zddouciho spole-
Cenského procesu, ktery v kone¢ném dusledku vede ke snizovani rozdila ve
spolec¢nosti, k jeji vétsi soudrznosti (kohezi), a tedy k eliminaci sociopatickych
jevy, a konec¢né k vétsi celkové spokojenosti vyplyvajici ze Zivota v takové spo-
le¢nosti, kterou trefné vystihuje anglicky pojem well-being, dobré bydlo. Skola
lem v oblasti socializace a vytvareni podminek pro budouci spole¢enskou sho-
du. Dobfe fungujici skola mdze byt praveé tou dilnou lidskosti, kterou v ni vidél
Komensky, coz v jazyce dneska znamend laboratofi dobfe fungujici spole¢nosti
v podminkach 21. stoleti. Pravé v détském véku mGzeme nejlépe pochopit, ze
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spole¢nost je sloZita a pravo na Zivot v ni maji i ti, ktefi se na prvni, détsky po-
hled jevi jako odlisni. Stejné tak tito ,,0dlisni” mohou pravé tehdy nejlépe zazit,
jaké to je citit se opravdovou soucasti svéta okolo.

Byt existuje celd fada dikazu o tom, Ze inkluze je spolecensky proces po vsech
strankach prospésny a z hlediska spolecenského zajmu demokratické spolec-
nosti uznavajici lidska prava nevyhnutelny?, diskurs v Ceské republice napovida
o velmi vyrazné rezistenci spole¢nosti na tuto skute¢nost pristoupit. Situaci
komplikuje zejména miziva vlastni zkusenost s inkluzivnimi opatienimi ve vzdé-
lavani, stejné jako relativné nizkd mira obezndmenosti se zahrani¢nimi zkuse-
nostmi ve spolec¢nostech, které uz mély moznost pfinos inkluze pro spole¢nost
provérit v realité.

Mezi zemé, které svou socidlni soudrznost, a tedy logicky i ddmyslnost zacle-
novani déti do vzdéldvaciho systému, dokdzaly progradovat nejvyraznéji, patfi
skandindvské staty. Dava proto smysl podivat se, jak k této vyzveé pfistupuji,
jaké prekazky musely prekonavat, jaké principy se jim osvédcily a pred jakymi
problémy stoji, kdyZ uz néjakou cestu usly. To vSe zasazeno do popisu spole¢en-
skych podminek, které maji na podobny proces zcela zasadni vliv.

Pokusili jsme se tyto poznatky shrnout. Pfedkldddme nikoliv védeckou publi-
kaci, kterd by detailné analyzovala dil¢i témata, ale souhrn podstatnych faktl
ovliviujicich inkluzi ve Skandinavii na Grovni spole¢nosti, vzdélavaciho systému
i konkrétnich inkluzivnich opatfeni. Tento souhrn ma slouzit jednak jako inspi-
race, ale také jako korekce fady zkreslujicich domnének, jez pfevladaji nejen

v obecném diskursu, ale dokonce i v expertnich debatdch. Obsahuje mozna Sirsi
souhrn okolnosti, nez je pfi diskusich mezi profesiondly ve vzdéladvani obvyklé.
Podle nejlepsiho svédomi autora je ale nutné podivat se na téma z vétsiho nad-
hledu, jelikoz se skute¢né nepohybujeme v uzavieném systému, ale ve velmi
Sirokych hranicich celospole¢enského vyvoje.

Postupné predstavujeme situaci v Norsku, Finsku, Dansku a Svédsku, a to pro-
stfednictvim jednoduché struktury postupujici vzdy od nastinu spolecenskych
podminek, pfes model skolského systému po konkrétni pfistup k inkluzi. Kazdou



kapitolu uzavird souhrn podstatnych inspiraci a moznych ¢i stavajicich problé-

muU. Nasleduje souhrn inspiraci, které Ize zobecnit jako neopominutelné, at uz

jsou jednotlivé skandindvské systémy jakkoliv odlisné. Na zavér si dovolujeme
predloZit popis situace v CR, nebot v pfimém porovnani velmi dobfe vyniknou

zadsadni prekazky, s nimiz se teprve budeme muset vyrovnat.

Pevné doufdme, Ze tato ambice je pfiméfend a Ze vam bude tento prehled
uzitecny.

Bob Kartous, EDUin






Norsko

Mame skutecné hodné penéz, fikaji po pravde
Norové. Vice nezZ patnact let setrvalé spahy

a vynalézavost. Problém

nelze, rozdil spociva v ochofé je resit.
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Norsko je pozoruhodnd zemé. Z velké ¢3sti hornata, zalesnénd a do znacné
miry nehostinna zdpadni ¢ast skandindvského poloostrova v minulych stoletich
nedavala pfilis velkou nadéji na velky civiliza¢ni rozmach. Dlouha staleti pod
nadvlddou danského a posléze Svédského kralovstvi, na periferii evropského
rozmachu i strategickych mist, kde se ,tvofi” déjiny. Dodnes je pro Norsko
typickd nendpadnost. Kdo navstivil Pafiz, Londyn nebo Rim, zna Prahu, Barcelo-
nu a dalsi mésta, na kterych se podepsaly viechny architektonické a umélecké
epochy minulosti, bude se v Oslu rozhlizet a fikat si, Ze tam néco chybi. Skutec¢-
né, krdlovsky palac pfipomina stfedné velky a nijak pompézni zdmecek, sidlo
premiéra v fadové ulici ni¢im nevybocuje, a kdyz ndhodou nezaslechnete turi-
stického prdvodce, pravdépodobné ho minete. Gotika, baroko a renesance, za
kterymi turisté jezdi do evropskych velkomést, nejsou pfitomny. Oslo vyrostlo
vcelku neddvno a paradoxné je jeho nejimpozantnéjsi ¢ast, nova zastavba okolo
osloského fjordu, zcela soucasna.

Norsko je doslova zemi soucasnosti. Historickd slava z dob vikingskych vypadd
3 dominii na Uzemi Velké Britanie ¢i Irska je vzdalena tak, ze k ni nelze vzta-
hovat Zaddny nacionadlni sentiment a stavét na ni symbolicky majestat. Norsko
potkalo své stésti v pozdnich 60. letech, kdy byly v jeho vysostnych vodach
objeveny - eufemisticky fe¢eno - nezanedbatelné zasoby ropy a zemniho plynu.
V soucasnosti tvori prijmy z tézby téchto surovin celou ¢tvrtinu HDP a kontro-
luje je stadtem fizena spole¢nost. Zejména tato skutecnost dnes déld z Norska
jednu z nejbohatsich zemi svéta, coz v kombinaci se socidlnim systémem, jenz
je spole¢nym rysem pro vsechny zemé severu Evropy, zaklada jedny z nejlep-
Sich Zivotnich podminek pro Zivot na planeté Zemi v roce 2015. Situace je dnes
takova, 7e i Svédové, ktefi po dlouha staleti ,predsedali” spole¢né unii téchto
dvou statd, dnes jezdi do Norska za praci. Svédsko pfitom stéle patfi mezi zemé



Spolecenské pozadi inkluze v Norsku

Kromé ekonomického pozadi je dobré pozastavit se i nad tim, jak je vlastné Nor-
sko konstituovano sociadlné. Pravé spolecensky faktor se ukazuje byt tim nejd-
podminkdm a rozlehlosti tzemi (s 385 tisici km? je Norsko osmou nejvétsi zemi
Evropy) je pfi populaci mirné pfesahujici pét miliond obyvatel hustota osidleni
velmi nizka. Kdyz k tomu pfipoc¢teme koncentraci lidi ve vétsich sidlech (jen Oslo
ma okolo 900 tisic obyvatel), pak venkovské komunity jsou historicky relativné
malé a roztrousené. S tim se poji i zna¢nd vzdalenost mezi sidly a komplikované
dopravni spojeni (mezi Oslem a druhym nejvétsim méstem Bergenem na zdpadé
zemé se bézné cestuje letecky). Tyto podminky vytvareji pfirozenou izolovanost
vzdalenéjsich mist a logicky také vyssi miru uzavienosti.

Norsko je také historicky vyrazné homogenni spole¢nosti, ve které donedavna
tvorily minority pouze nepatrnou ¢ast. Dodnes tvofi rodili (etnicti) Norové odha-
dem 85 % obyvatelstva. Pivodni minority, zejména etnicti Sdmi, Romové a tzv.
lesni Finové jsou nepocetni a jejich populacni podil spise klesa. Velmi rychlym
tempem ale narGsta pocet imigrant( z evropskych zemi s nizsi Zivotni Urovni

a ddle z chudych zemi Afriky a Asie. Podle dostupnych Udajl tvori nejvétsi sku-
piny Poldci a Litevci, z Afriky pak nej¢astéji prichdzeji Eritrejci a Somalci, z Asie
lidé z P3kistanu, Irdku, Filipin, Sri Lanky a Vietnamu?. Za poslednich 23 let narostl
pomeér imigrantl v Norsku ze zhruba 4 % na vice nez 15 % a tento trend ma
setrvaly charakter. Je velmi pravdépodobné, Ze spolu se silnou imigracni vinou
zplsobenou praveé probihajicimi konflikty na Gzemi Syrie, Irdku, Afghanistanu

a vysoce nepfiznivymi Zivotnimi podminkami v mnoha jinych zemich chudého
Ljihu” se bude tempo imigrace v Norsku nadéle zvysovat. Stejné jako v jinych
evropskych zemich je i v Norsku imigrace velmi citlivym politickym tématem,

o to vice, ze v roce 2011 spachal Anders Breivik masovou vrazdu 69 lidi v mla-
deznickém kempu mistnich socidlnich demokratd. Zlocin, ktery paralyzoval
Norsko i celou Evropu, byl motivovan praveé imigraci.

Vedle handicapl zdravotniho, kognitivniho a behavioralniho charakteru je pravé
imigrace nejveétsi vyzvou norského vzdélavaciho systému soucasnosti.
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Oficidlni norska statistika je
dostupnad zde: http://www.
ssb.no/en/innvbef
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Vzdélavaci systém

Pro lepsi pochopeni fungovani vzdéldvaciho systému v Norsku, a tedy i zpUso-
bu, jakym jsou aplikovana inkluzivni opatieni, je dobré nacrtnout si zhruba jeho
strukturu. Vzhledem k tomu, Ze inkluze neni jen otdzkou skolstvi, ale také otaz-
kou socialni, agendu zaclenovani ma ve své gesci kromé Ministerstva Skolstvi
a vyzkumu také Ministerstvo déti, rovnosti a socidlniho zaclefiovani, které ma
na starosti péci o déti a rodinné zalezitosti.

Samotné Ministerstvo skolstvi je viceméné politickym orgdnem, ktery - s ohle-
dem na aktuadlni rozlozeni politickych sil - ma v kompetenci zmény v legisla-
tivnim ramci vzdélavani. Ministerstvo zfizuje tzv. Reditelstvi pro vzdélavani

a profesni rozvoj (dale jen feditelstvi), jeZ je v podstaté exekutivnim orgdnem

v oblasti Skolstvi: je pfevodni pakou probihajicich zmén, zajistuje vykladové
materidly k legislativnim zménam, vytvaii metodickou podporu pro 3koly, vyviji
a garantuje obsah vzdéldvani, pomaha ucitelim rozvijet jejich kvalifikaci. To vse
na urovni predskolniho vzdélavani, zakladniho a stfedniho stupné.

INKLUZE: Reditelstvi je mimo jiné odpovédné i za zavaddéni inkluze do $kol,
tedy za zajisténi potiebnych provadécich dokumentd a podpory skolam
i zrizovateldm.

Norsky systém je z hlediska struktury podobny tomu ¢eskému v tom, Ze obce
jsou zfizovateli pfedskolnich zafizeni a zakladnich $kol, zatimco kraje zfizuji $ko-
ly stfedni. Velkd vétsina skol, od matefskych po stfedni, je v norském systému
vefejnych. Ndvaznost jednotlivych stupnd vzdélavani je nasledujici:

MATERSKA SKOLA je oteviena pro déti od 1do 5 let. Norské rodiny maji ze zakona
pravo na umisténi ditéte do predskolniho vzdélavani a podle vyjadieni fedi-
telstvi je G¢ast na predskolnim vzdéldvani 96 % ve vékové skupiné 3-5 let. Za
poslednich 15 let se G¢ast déti na predskolnim vzdélavani vyrazné zvysila, a to

i ve vékové skupiné 1-2 roky (v roce 2015 na Grovni 90 %). Za pozornost stoji
fakt, ze vysoky pomér déti navstévuje soukromé mateiské skoly. V roce 2013
zde dosahl pocet déti témér stejné trovné jako ve vefejnych MS. Pocet déti



v matefskych skoldch se za poslednich 15 let zvysil zhruba o tfetinu, coZ je ddno
zejména vyssi Ucasti populace, nikoliv narGstem poctu obyvatel. Zfizovatelem
vefejnych MS jsou obce.

INKLUZE: Predskolni vzdélavani sehrdva v norském vzdéldvacim systému zcela
klicovou roli a vysoka ucast do znacné miry usnadriuje prechod déti do povinné
vzdéldvaci faze. Vysokou pozornost vénuje reditelstvi jazykové pripravé déti,
protoZe panuje véeobecnd shoda (a to i v CR), Ze jazykova pripravenost je zdaleka
nejddlezitéjsim predpokladem uspéchu vzdélavani. Tento aspekt je o to ddlezité)-
i, Ze se za poslednich 20 let vyrazné zvysil podil déti, jejichz materskym jazykem
je jind fe¢ nez norstina, pficemz je mezi nové prichozimi détmi velmi vysoka riz-
nost jazykovych skupin (polstina, litevstina, pastu, arabstina atd.). Norsky systém
se snazi podporovat oboji - jak rozvoj materského jazyka, tak norstiny.

ZAKLADNI SKOLA A NIZSi STREDNi SKOLA tvofi v norském systému ze zdkona po-
vinnou ¢ast vzdélavani. Povinnost navstévovat zakladni a nasledné nizsi stredni
Skolu plati pro déti ve véku od 6 do 15 let. V podstaté se jednd o ekvivalent na-
Sich dvou stupnl zakladni Skoly, kdy prvni stupen konci ve véku 12 let, od 13 do
vétsina déti ve véku povinné skolni dochdzky vzdélavana na veiejnych skolach.
V roce 2013/14 tvorily z celkového poctu 2 907 3kol ty soukromé necelych

7 % (195). 0d roku 2002 do roku 2013 narostl pocet soukromych skol na tomto
stupni vzdélavani o témeér 100 %. Zajimavym trendem v norském skolstvi je, Ze
ve stejném obdobi vyrazné klesl pocet ,malych skol”, které maji méné nez
100 z3ka. V systému existuji Skoly specializujici se pouze na jeden ¢i druhy stu-
pei vzdélavani, nicméné velka ¢ast skol (748 v roce 2013) je kombinovanych.
Ztizovateli vefejnych Z$ a nizsich SS jsou prevainé obce, existuje nékolik skol
zfizovanych krajem.

INKLUZE: Povinné vzdélavani je v sou¢asném Norsku vyrazné proinkluzivni. Od
reformy, kterd probéhla na konci 90. let, zde v soucasnosti oficidlné neexistuji
specidlni ¢i praktické skoly (dfive zvldstni), jak je znéme z ceské praxe. Reditel-
stvi vS§ak priznava, Ze obce obcas zfizuji své vlastni specidlni $koly, které vsak
nemaji status skol verejnych. Podle odhadu je v nich vzdéldavano na 4 000 Z3kd,
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a to prevdzné s néjakym typem fyzického, smyslového ¢i téZkého kognitivniho
postiZeni, nikoliv kvdli socidlnimu znevyhodnéni ¢i etnické prislusnosti. Rozhod-
nuti rodicd je vesmés motivovano obavou o bezpeci ditéte a o to, zda mu bude
poskytnuta naleZita péce.

V norském vzdélavacim systému neexistuji rizna kurikula (vzdélavaci progra-
my) pro déti s urcitymi specifickymi potfebami. Neni aplikovana ani diagnostika
skolni pripravenosti na poc¢atku povinného vzdélavani. Specifické potieby, po-
kud se u déti projevi, jsou vyhodnocovany pribézné a podle jejich povahy jsou
navrhovdna potiebna opatreni. Stejné jako v predskolnim vzdélavani je velka
pozornost vénovana jazykovému vzdélavani a podpore jak materského jazyka
déti, tak vyuce norstiny. MnoZstvi Zaka, jimz je v urcité formé poskytovano spe-
cidlni vzdélavani, se lisi podle ro¢niku a v pribéhu ZS a nizsi SS vyrazné nartsta.
Zatimco v 1. tridé jde o zhruba 5 % déti, do 7. tfidy pocet pribézné narista na
14 % a posléze stagnuje. Od pocatku je zjevnad vyrazné vyssi mira potiebnosti
specidlnich podpurnych opatieni u chlapct neZ u divek. Signifikantni nardst je
zjevny i ve véku, coZ muzZe byt zpisobeno postupnym prechodem na systém
bez speciélnich skol.

vY$$i STREDNI $KOLA navazuje na nizéi SS a jiz nespada do povinného vzdélava-
ni ze zakona, nicméné na ni existuje zakonné pravo, stejné jako v pripadé MS.
Vzdélavani na tomto stupni trva tfi roky a obvykle jej absolvuji zaci ve véku
16-18 let (v pfipadé odbornych skol u nékterych programd do 19 let). Existu-

ji dvé zakladni cesty: vseobecné vzdélavani a odborné vzdélavani. Proporce
pfihlasek do vseobecnych a odbornych studijnich programt byla v roce 2013
presné 50 % (v CR je pomér véeobecného vzdélavani na stiedoskolské trovni
zhruba 30 % oproti 70 % 7ak( stfednich odbornych skol a u¢ilist). U¢ast na tom-
to stupni vzdélavani je vice nez 91 %. Existuje mozné propojeni mezi odbornym
a vseobecnym vzdéldvanim dodate¢nym jednoro¢nim studiem, kterého vyuziva
nemalé procento zakd (po 2., resp. 4. ro¢niku odborného vzdélavani). Témér
Ctvrtina Zakd odbornych skol vsak studium faddné nedokonc¢i, u Zak( vseobec-
nych program je to zhruba 8 %.

INKLUZE: Norskému vzdélavacimu systému se relativné dobre dafi zacleriovat
déti s odlisSnym materskym jazykem i na drovni vys$si stiedni skoly. Podle dat



z roku 2013 vice nez 88 % déti evidovanych jako imigranti preslo pfimo z pred-
choziho vzdélavaciho stupné na vyssi SS. Stejné jako na nizsich vzdélavacich
stupnich, poskytuje i vyssi stfedni Skola Zakam zvldstni jazykové vzdélavani do
té doby, nezZ jsou schopni zvlddat vzdélavani v norstiné.

Norsky pfistup k inkluzi

Kazda evropskad zemé ma ve své historii kapitolu, na kterou se z Ghlu pohledu
spole¢nosti konstituovanych na zakladé Umluvy o lidskych pravech Ize divat
jako na velmi kontroverzni. V Norsku byla neddvno znovu oteviena ,lidska zoo”.
Projekt je reminiscenci skute¢ného spektaklu zvaného Konzska vesnice, ktery
byl v roce 1914 zpfistupnén vefejnosti v osloském Frognerparken a kde byli
umisténi Africané za velmi podobnych podminek jako zvifata v zoologickych za-
hradach?. Tentokrat vsak slo uz jen o provokativni pfipomenuti historie u pfile-
zitosti dvoustého vyroci norské Ustavy®. Ze 40. let 20. stoleti jsou zdokumento-
vany piipady, kdy byly romské zeny v Norsku nuceny ke sterilizaci a romské déti
byly rodinam v nékterych pfipadech odebirany. Norsko se za tuto praxi v roce
2000 verejné omluvilo®. Je to uz ovsem nékolik dekad zpét a mdzeme konsta-
tovat, Ze tehdejsi svét uznaval skutecné ponékud jind méfitka. Koncept lidskych
prav teprve ¢ekal na hrlzy druhé svétové valky, aby mohl vzniknout. Je smutné,
zZe zatimco Norsko se uz pred 15 lety za ndsilné jednani vic¢i minoritdm omluvilo,
v CR je tato praxe stale relativné 7iva. Jak segregace ve vzdélavani, dokumento-
vana rozsudkem Evropského soudu pro lidska prava znamého jako D. H. z roku
2007, tak pripady vynucované sterilizace se tdhnou témér do souc¢asnosti.

Norsko je i z hlediska inkluze ve vzdélavani napfed. V roce 2011, nedlouho po
Breivikové masové vrazdé, kterd otidsla celou zemi, doslo v jedné osloské skole
k pokusu rozdélit déti podle etnického klice. Divodem udajné bylo, ze rodice et-
nickych Nor0 zacali pro své déti hledat jiné Skoly. Segregace zpudsobila skandal
mezinarodnich rozmérd a tehdejsi ministr Skolstvi tuto praxi okamzité zakazal®.

Jesté v 90. letech 20. stoleti existovaly i v Norsku tzv. specidlni skoly, které byly
uréeny zejména ke vzdéladvani déti se smyslovymi handicapy nebo kognitivnim
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Informace v norstiné dostupné
zde: http://www.nrk.no/
kultur/skal-lage-ny-kongo-
landsby-i-oslo-1.11460004

4

Informace o uméleckém pro-
jektu zde: http://www.salon.
com/2014/05/26/norway _re-
opens_racist_human_zoo_
to_remind_people_about_ra-
cism_partner/

5

0 vefejné omluvé Norska za
jednani vici minoritdm infor-
moval napf. denik Guardian:
http://www.theguardian.com/
world/2000/dec/09/2

6

Informace o udalosti pfinesla
fada zahrani¢nich médii,
mimo jiné denik Huffington
Post: http://www.huffin-
gtonpost.com/2011/11/27/
norway-apartheid-high
-school_n_1115083.html
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postizenim. Po reformé v 90. letech byly tyto skoly transformovany v poraden-
ska centra pro ucitele v béznych skoldch. Tato centra poskytuji podporu skoldm
v oblastech vzdélavani 24kl se specidlnimi potfebami, coz se jevi byt -i podle
zkusenosti feditelstvi - velmi efektivni metodou, jak si poradit s pfechodem
systému na jinou strukturu: ucitelé z ptvodné specidlnich skol nemaji pocit, ze
byli obétovani reformé, naopak jsou v pozici expertnich poradcd. Bézné Skoly
3 bézni ucitelé tak ziskavaji velmi cennou podporu a pomoc pfi adaptaci na
vzdélavani vétsiho poctu 23kd se specifickymi vzdéldvacimi potiebami, aby
mohli Zdkdm vyjit vstric pokud mozno tim nejlepsim zplisobem. Vechny sou-
¢asti systému tak ziskdvaji a nedochazi k pocitim kfivdy, které rezonuji napf.
mezi ¢eskymi uciteli praktickych skol z obavy o budoucnost svého zaméstnani.

V soucasném norském vzdéldvacim systému neexistuje na jednotlivych stup-
nich vice nez jedno spole¢né kurikulum (v CR mu fikdme rdmcovy vzdélavaci
program), tedy obsah toho, co se maji (mohou) Zaci naucit. Je nicméné pochopi-
telné, Ze pri rizné vaznych handicapech, a to zejména kognitivniho charakteruy,
nékteré déti jednoduse nemohou dosdhnout na nejvyssi mozné cile. Je-li u zakl
takové omezeni identifikovdno, pak jsou stanoveny vzdélavaci cile individualni,
a to alespon na zakladni Grovni, kterd je definovana.

Norsky systém funguje ndsledovné: ma-li dité vzdéldvaci ¢i vychovné problé-
my, které skola neumi vyfesit béznymi prostiedky, je rodi¢im navrzeno, aby
dité proslo konzultaci prostrednictvim tzv. vzdélavaci psychologické sluzby

(v podstaté pedagogicko-psychologické poradny), kterd posoudi divod problé-
mu a navrhne zpusob feseni. Pokud rodice toto odmitnou, $kola dal postupuje
pomoci vlastnich prostfedkd.

Pristoupi-li rodice na tento postup, skola ndsledné navrzena opatfeni pfijme

a pfizpUsobi podle nich vzdélavaci program zaka. Tato opatieni jsou po tfech
letech hodnocena. Soucasnou snahou feditelstvi je dosahnout zkrdceni této

doby na jeden rok.

V roce 2013 byla situace s ohledem na tzv. specidlni vzdélavani (poskytovani
podpurnych opatfeni zakim v béznych skolach) nasledujici: 7 000 déti v matef-



skych 3kolach (2,4 %) a 51000 zakd v ramci povinné skolni dochazky (v pri-
méru rocnikd 8,3 %) vyuzivalo néjakou formu specidlni podpory ve vzdélavani.
Zajimavé je, Ze procento téchto déti se zvysuje v neprimé umere k velikosti
sidla (tj. v mensich sidlech je mira specidlni podpory vyssi).

Za klicové pro Uspéch inkluze je povazovano obdobi pfedskolni vychovy a vzdé-
[dvani. Norsky vzdélavaci systém stavi na tom, Ze ,,materské skoly museji byt
schopny pfizpUsobit se pfijeti kazdého ditéte, bez ohledu na plvod kulturni,
etnicky i socidIni”. Pravo na specidlni vzdéldvaci podporu je zakotveno zdko-
nem. Zahrnuje podporu vychovného, psychologického i fyzického charakteru.
Podle statistik predstavuje takova specidlni podpora u poloviny déti 5 hodin
tydné, u tfetiny déti 10 hodin tydné. Jak uz bylo fe¢eno, vyrazné vyssi procento
téchto déti spada do skupiny 3-5 let a vzhledem k vysokému procentu tcasti
na predskolnim vzdélavani Ize predpokladat, Ze vétsina z déti se specifickymi
potfebami k nim ma pfistup. Matefska skola je pro norsky systém zcela zdsadni
etapou s ohledem na pfipravenost pro povinné vzdeéldvani zejména déti, jejichz
matefskym jazykem neni norstina, coz je v priméru neceld pétina déti. | proto
norsky systém vynaklddd zvySenou podporu pravé timto smérem a vytvafi
ucebni materidly i metodiky pro ucitele nejen pro norstinu jako druhy jazyk, ale
také pro fadu matefskych jazykd rdznorodych skupin cizinca.

V rdmci povinného vzdélavani je kladen primarni dGraz na vcasnou intervenci.
Odhaleni prekazek a problém na zacatku vzdélavani snizuje moznost prota-
hovani problému v nasledujicich letech. Pravé uplatiovani tohoto principu je

v Norsku pfipisovan klesajici celkovy pocet 74k, ktefi specidlni vzdélavaci pod-
poru vyzaduji. Tento trend je sledovan od roku 2012. V roce 2013 také zapocal
program zameéfeny na zvyseni poctu uciteld v poméru k zakim se specifickymi
potiebami. Podle pribéznych vysledkd udajné tento program pomohl snizit
pocet téchto zakul. Vétsinu specidlnich opatieni zajistuji piimo ucitelé, ktefi
73ky bézné vzdeélavaji. Asistenti uciteld vypomahaji se specidlnimi opatienimi
v necelé poloviné pfipadl (déli se o né s ucitelem) a pouze u malého procenta
déti poskytuji specidlni vzdéldvaci podporu pouze asistenti. Specidlni podpora
by primarné méla byt poskytovana v béznych skolnich tfidach, nicméné podle
Udaju k tomu dochazi ve 28 %. V 59 % jde o vzdélavani v mensich skupinach
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Podrobné informace o nor-
ském vzdéldvacim systému,
vcetné samostatné kapitoly

o inkluzi, najdete na strankach
Reditelstvi pro vzdélavani

a profesni pfipravu: http://
www.udir.no/globalassets/
upload/rapporter/education-
mirror/the-educationmirror_
english.pdf

a ve 13 % pfipadud o individudlni vzdélavani.

Skoly maji moznost obstarat si pro potfeby 74kd se specialnimi potfebami
asistenty, ale je na jejich rozhodnuti, zda tak ucini. Jejich finan¢ni zajisténi je

z hlediska feditelstvi povazovano za dostatecné. Snahou je podporovat zapojeni
dvou ucitelt do vyuky, misto kombinace uc¢itel a asistent. Jeden z ucitelt by mél
mit specidlné pedagogickou kvalifikaci.

Je zajimavé porovnat, jak velkou roli hraji v norském pfistupu k inkluzi mezi-
narodni umluvy o pravech déti na vzdélani a vyzkum. Reditelstvi se ve svém
piistupu odkazuje na souhrnné vyzkumné prace norskych autor (Markussen,
Dyssegaard atd.), ktefi poukazuji na pozitivni dopady inkluze jak pro zaky se
specifickymi potifebami, tak pro socidlni klima obecné. Za zcela samoziejmé je
povazovano, 7e vzdélavaci systém respektuje Umluvu o pravech ditéte OSN

3 vychazi z pozadavkd Prohlaseni ze Salamanky pfijatého pod zastitou UNESCO,
v némz je mezindrodné uznana potieba inkluzivniho vzdélavani.

Regeni problémi spojenych s inkluzi je véak nekonici proces a Berit Holmlimo
z feditelstvi bez snahy zastirat pfizndva, Ze reakce z ,terénu”, tedy zejména

od ucitell, odrazely vidy urc¢itou miru odmitani s poukazem na to, Ze oni sami
védi, jak nejlépe ucit své z3ky. Vice nez 15 let dodrzovani jednotné koncepce
vsak podle ni velmi vyrazné zménilo situaci: ucitelé si na novou roli a na novy
piistup ke vzdélavani béhem téchto let zvykli a v sou¢asné dobé uz mezi nimi
ani mezi vétsinou rodicl nepievladaji ndzory, ze inkluze je Spatny smér. Velmi
tomu napomahad i jednotna vzdélavaci politika, kterd se nelisi podle politickych
stran a jejich pravolevé prislusnosti. To umoznuje dodrzovat inkluzivni koncepci
po nezbytné dlouhou dobu, coZ Ize v pfipadé zasadnich zmén ve vzdéldvacim
systému pocitat spise na desetileti nez na roky?.
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DURAZ NA JAZYKOVOU PRiPRAVU. Norsky POLITICKA JEDNOTA A DODRZOVANi STANOVENE KONCEPCE. Bez ohledu na
systém podpory inkluze ve vzdéla- politickou orientaci plati uz od konce 90. let trvala politickd objednav-
vani stoji na propracované podpoie ka, kterd inkluzi podporuje. Je to klicovy aspekt, protoze s ménicimi se
jazykového vzdélavani, kterd umoziuje vlddami se neméni koncepce a je mozné ji dale rozvijet s védomim, ze
zejména détem s odliSnym matef- se nejednd o jednorazové opatieni, ale dlouhodoby proces.

skym jazykem jak udrzeni své kulturni
identity, tak adaptaci na vzdélavani

v Norsku. Podpora vzdéladvani ve dvou
jazycich je klicova.

NIKOLIV TESTOVANI, ALE SLEDOVANi V PRUBEHU.
V Norsku neprobiha testovani ¢i diagnostika
specifickych potieb. Bud'jsou zcela zjevné
(napf. smyslova postizeni), nebo jsou od-

halena v pribéhu vzdélavani a podle jejich
povahy jsou aplikovana potfebna opatieni,
3 to vidy ve skole (at uz samostatné, nebo
s pomoci expertu).

TRVALA PODPORA UCITELU ZNAMENA
EFEKTIVNi VZDELAVANI DETi SE SPECI-
FICKYMI POTREBAMI. S ucitelem stoji
3 pada uspéch vzdélavani. Trvald
podpora ucitelt nejen v jejich praci,
aleiv presvédceni, ze inkluze je
spoletensky potiebna a predstavuje
dulezity prvek, bez néjz se z3dnd
reforma vzdélavani neobejde.

JEDNOTNE KURIKULUM. Neexistuje
specidlni kurikulum pro déti

se specifickymi vzdéldvacimi
potiebami. Specialni pristup,
ktery vyzaduji, je stanoven vzdy
s ohledem na jejich individudlni
potize, které museji prekondvat,
nikoliv pausalné. Taktéz cile
vzdéldvanijsou pfizplsobovany

NOVA, EXPERTNI ROLE SPECIALNiCH PEDAGOGU Z PRAKTICKYCH
SKkoL. Zajimavy a velmi vynalézavy krok: norské specialni
skoly byly proménény v podplrna centra (je jich celkem 14).
Koncentruji psychology a specialni pedagogy, ktefi pomahaji
skoldm a utitelim ve vzdélavani zaka se specifickymi potie-
bami. Nedochazi tak ke ,kiivdé”, kterou by pocitovali ucitelé
individualnim moznostem. zrusenych 3kol, naopak ziskdvaji expertni postaveni a z jejich
podpory mohou v kone¢ném disledku tézit zaci v béznych
skoldch.



21 Problémy se zavddénim inkluze v Norsku

URCITA MiRA REZISTENCE ZE STRANY UCITELU A SPOLECNOSTI.

Jak zkusenosti feditelstvi, tak napf. ojedinély pfipad segregace
na zakladé etnického puvodu, k némuz doslo v roce 2011 v Osluy,
ukazuji zcela prirozeny fakt: spole¢nost se musi vyrovnat jak

s pfechodem na novy pohled na vzdélavani, tak s lokalnimi
problémy, které to prindsi. Jde o trvaly proces.

SNAHA ZAKLADAT SPECIALNi SKOLY MIMO OFICIALNi SYSTEM.

I kdyz Norsko oficialné upustilo od specidlniho skolstvi,
néktefi zfizovatelé (obce) je presto zakladaji, a to zejmé-
na na poptadvku rodicyt déti se smyslovym ¢i kognitivnim
handicapem. | pfes mnohaletou zku3enost je evidentni, Ze
nékteré otdzky (napf. zda Uplné zrusit ¢i nezrusit specialni
skoly) museji byt zodpovézeny az na zékladé vyrazné
dlouhodobych poznatka.



Finsko

Pro rozvoj inkluzivnihowzdélavanicma Finsko idealni

To umoznilo vytvofit prostiedi, do néjzdze zaky velmi
uspésné zaclenit. A to bez testovani.
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Finsko ma mezi ostatnimi zemémi nordického prostoru zvlastni postaveni. Za-
timco Norové, Dani a Svédové maji velmi Gzké, po staleti upeviiované vzajemné
kulturni a politické vztahy, jejich kultury jsou propojené jazykovou pribuznosti
(podobnou jako mezi Cechy a Slovaky) a staletimi spole¢nych statnich svazkd,
Finsko je vyrazné jiné. Finstina nepatfi do skupiny germanskych jazykd, nybrz do
skupiny jazykl ugrofinskych a je (nejen pro nejblizsi sousedy) nesrozumitelna.
Na prvni pohled Ize rozeznat jak etnickou odlisnost Finska od zbytku Skandinavie,
tak odlisnost kulturni. Jeho geografickd poloha je do zna¢né miry unikatni a pred-
stavuje pro zhruba pétimiliénovou zemi nesnadné bfimé: jak se vyrovnat s velmi
odlignym vlivem zapadu a vychodu. Na jedné strané je Svédsko, jehoz soué¢ds-

ti uzemi dnesniho Finska dlouha staleti bylo. Na strané druhé je Rusko, jehoz
imperidlni tendence Finové v historii nékolikrat velmi citelné poznali. Jedine¢nd
kultura, kterd plsobenim téchto vlivl vznikla, je ve Finsku patrnad dodnes. Tieba
historickd architektura vychdzi z vétsi ¢asti ze skandinavského stylu, ma vsak
patrné ,byzantské” prvky na stavbach sakralniho vyznamu.

Rozloha Finska je na evropské podminky zna¢na, s vice nez 338 tisici km? jde

0 10. nejvétsi zemi Evropy. Stejné jako Norsko je ale zalidnéni vici rozloze rela-
tivné nizké. V soucasném Finsku Zije zhruba 5,4 miliént lidi, z toho na 1,4 miliénu
v aglomeraci okolo Helsinek. Geografickd poloha a pfirodni podminky jsou ve Fin-
sku podobné ostatnim skandindvskym zemim, avsak politicko-historickd zkuse-
nost je velmi odli$na. Finsko ziskalo poprvé samostatnost na Svédsku az po prvni
svétové valce a nemad za sebou - z hlediska historie - Zddné vyznamné obdobi
(na rozdil od nordickych kralovstvi). Tlak ze strany Ruska a pozdéji Sovétského
svazu zaroven zpUsobil zna¢nou narodni ,obezietnost” Finl pred v podstaté tr-
valou snahou sousedu pfivlastnit si jejich Uzemi. Ojedinélym kulturnim specifikem
vsak je dovednost FinG vyjit v mezindrodnich vztazich velmi dobfe i s témi, kdo
pro né predstavovali nebo predstavuji hrozbu. Dodnes se vsechny finské déti,
nejen Svédska mensina, uci Svédstinu jako povinny jazyk. Rusko, jako nejvétsi
importér z Finska, zdkonité neni povazovano za nepfitele, ale za vyznamného
partnera, jimz byl uz v dobach Sovétského svazu.
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Vysoce specificky je i socidIni systém Finska, pravdépodobné nejvice ,proinklu-
zivni” z celé Skandindvie. Forma socialné privétivého kapitalismu se ve Finsku
vyviji uz od konce druhé svétové valky, mira zdanéni je relativné vysoka a sife
socidlnich sluzeb financovanych z vefejnych rozpoctl rozsdhla. Progresivni
pfistup ve smyslu rozliSovani socioekonomické prislusnosti se promitd do vsech
oblasti Zivota, napf. i v tom, Ze pokuty za dopravni piestupky jsou udélovany
podle vyse pfijmu0. Mira snahy sniZit socidlni nerovnost, kterd je zadkladnim
principem inkluze, je tedy zna¢né odlisna nez v CR, a to i s ohledem na fakt, 7e
na rozdil od ceské spole¢nosti nedoslo ve Finsku k ideologické (a doposud ani
funkéni) diskreditaci systému postaveného na socidlné motivované redistribuci
vefejnych prostredkd. Jinymi slovy je mira dGvéry Finl ve stdt a jejich pojeti této
spolecenské organizace v porovnani se stfedoevropskym prostorem vysoka,
coz je prvodni jev spole¢ny pro celou Skandindvii.

Zaroven je nutné dodat, Ze finska spolecnost je doposud relativné vysoce
homogenni. Nepocitame-li Svédskou mensinu, koncentrovanou vice méné na
autonomnim souostrovi Aland a v piihrani¢ich oblastech, dal3i tradi¢ni minority
né populaci okolo 10 tisic (presné statistiky nejsou k dispozici, protoZe Finsko
nezjistuje etnicitu svych obyvatel), v podobnych ¢islech se pohybuje i stav tfi
dodnes pritomnych jazykovych vétvi pfislusnika kultury Sami. Na vychodé
Finska Zije doposud nepfilis pocetna ruskd mensina, nicméné ta ma na rozdil

Béhem navstévy v Helsinkach
(2.10. 2015) zaznamenavala

od predchozich dvou tendenci narGstat. Dosavadni pocty imigrantl ze vzdale- Narodni rada pro vzdélavani
néjsich zemi jsou ve srovnani s ostatnimi zemémi Skandinavie relativné malé vyrazné zvyseny pocet do-
(odhadem 300 tisic), co? je ale stale procentudlné vice nez v téméf dvakrat tazli ze Skol ohledné pfistupu

k zadatelim o azyl. Podle po-

lidnatejsi CR. Z kulturné vyrazné odlisnych skupin jde predevsim o enklavu ) -
o . i T o ) » slednich zprav Finsko zvysilo
imigrantl ze Somalska, koncentrovanou prevazné v Helsinkdach, a déle o rozsi- limit pro prijimani uprchlika
fujici se skupinu lidi z nepokoji zmitaného Irdku. Je vsak velmi pravdépodobné, na 50 tisic ro¢né: http://www.
7e mira imigrace bude i ve Finsku vlivem sou¢asnych geopolitickych udalosti todayonline.com/world/
narlistat® finland-raises-asylum-seeker-

forecast-50000. Ocekava se,
Ze pocet imigrantd vzroste
v pristim roce 14krat.
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Schéma finského systému
vzdélavanije zde: http://
www.minedu.fi/export/sites/
default/OPM/Koulutus/kou-
lutusjaerjestelmae/liitteet/
sv_liitteet/Administration_of
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Vzdélavaci systém

Podobné jako v Norsku neni ani ve Finsku inkluze povazovana za princip néle-
zejici vyhradné do oblasti vzdélavani. Inkluze je v socidlné vstiicném systému
pfistupem celospolecenskym, coz znamena, Ze riznd opatieni na podporu za-
¢lefiovani spadaji do gesce riznych ministerstev ¢i Gfadl. Zaroven je ale patrnd
vétsi mira funkéniho propojeni, pokud jde o inkluzi, jako napf. pfi praci s rodinou
déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami. To umoziuje mnohem efektivnéjsi
pusobeni a dosahovani lepsich vysledka.

Skandinavsky model fizeni vzdélavacich systémdu je témér totozny (kromé
Danska). Stejné jako v Norsku je i ve Finsku politickou spravou povéieno Mini-
sterstvo skolstvi (jez md v gesci mimo jiné i kulturu a sport). Jeho role spociva
v nastaveni vzdélavaci politiky a v navrhovani potiebné legislativy. Vykonnym
orgdnem je Rada pro vzdélavani, kterd ma za Ukol prendset zmény do vzdél3-
vaciho systému, stanovovat obsah vzdéldvani a poskytovat podporu skoldm

a uciteltim na Urovni piedskolniho, primarniho a sekundarniho vzdélavani.
Systém fizeni zahrnuje jeSté dalsi organizace, v jejichz kompetenci je zejména
oblast vysledk( vzdélavani a zkousek. Narodni rada pro vzdélavani je v pfimém
kontaktu s detasovanymi skolskymi Gfady v regionech, zfizovateli i $kolami®.
INKLUZE: Rada je mimo jiné odpovédna i za zavadéni inkluze do skol, tedy za
zajisténi potrebnych provadécich dokumentd a podpory skolam i zfizovateldm.
V jeji kompetenci je realizace programt na podporu téch skupin déti a dospé-
lych, kteri spadaji do inkluzivniho rédmce, tedy kromé smyslové ¢i télesné posti-
Zenych i etnickych minorit dlouhodobé Zijicich ve Finsku nebo imigrantd.

Finsky vzdélavaci systém je z hlediska struktury a prostupnosti odlisny v nékolika
ohledech. Jednak jde o nastup déti do povinného vzdélavani, ktery je stanoven na
sedmy rok véku ditéte. Druhou zajimavou odlisnosti je ,extra” rok po dokonceni
povinné skolni dochazky (v 16 letech). Z&ci, ktefi si nejsou jisti dalsim sméfovanim,
mohou v tomto roce vylepsit své vzdélavaci vysledky a rozhodnout se pro dalsi
kariéru. Treti zajimavosti je prostupnost na Urovni stfedni skoly, kterd umoziiuje
7akam po dokon¢eni vseobecné zaméfenych studijnich programa na SS (pfipadné
v jejich prabéhu) absolvovat profesné zamérené kurzy odborného charakteru.



Vyznamnou odliSnosti finského systému od vétsiny jinych je absence skolni 26
inspekce nebo podobného kontrolniho aparatu na Grovni statu. Finsko proslo

v pribéhu posledni ¢tvrtiny 20. stoleti vyznamnou reformou pfipravy ucitell

a vyrazné spoléhd na jejich profesionalitu a schopnosti. Ve finském $kolstvi nic-

méné existuje vnéjsi evaluace autoevaluace skol a ucitel (samostatnad Hodnoti-

ci komise pro vzdélavani a s ni pfipravu).

Zfizovateli Skol jsou v drtivé vétsiné obce. Zaroven vétsina Z3kd, a to i na Urovni
materskych skol, navstévuje verejné skoly. Nejvétsi mira soukromych poskytovate-
|G existuje na Urovni ,péce o déti”, tedy predskolniho vzdélavani. Na trovni zaklad-
nich skol jsou cca 2 % soukromych. Jednotlivé stupné vzdélavani jsou nasledujici:

MATERSKA SKOLA je k dispozici détem od utlého véku, konkrétné od okamziku,
kdy ve Finsku kon¢i rodi¢ovskd podpora, coz je zhruba v 9. ¢i 10. mésici Zivota
ditéte. Mateiské skoly navstévuje s pribyvajicim vékem az 98 % déti (ve véku
Sesti let). Velky daraz v kurikulu predskolniho vzdélavani je kladen na hru. Podle
predstavitelt finského Skolstvi nejsou déti v mateiskych skolach ,uceny”, nybrz
»se uci”. Sémanticky rozdil vyrazd md zddraznit povahu finského vzdélavani
déti ve véku pred povinnou $kolni dochazkou. Finsko je v popfedi vyzkumu na
téma hra a vzdéldvani. Helsinska univerzita zfidila tzv. Playful Learning Center™,
jehoz cilem je zkoumat moznosti vyuziti hernich princip v uceni. Vzdélavaci
politika jednoznacné podporuje co nejvétsi zapojeni déti do predskolniho vzdé-
lavani, cehoz odrazem je i zavedeni povinného roku predskolniho vzdélavani
(samostatny bod nize).

INKLUZE: Velky ddraz je kladen na jazykovou pripravenost déti. Na vsech urov-
nich vzdélavaciho systému je détem, jejichZ materskym jazykem neni finstina,
poskytovan rok jazykového vzdélani, aby byly schopny vzdélavat se v nékte-
rém z oficidlnich jazykd finského skolstvi. Oficialni vzdélavani probiha jak ve
finstiné, tak ve Svédstiné, v nékterém ze tii jazyk( Sami a také v jazyce fin-
skych Romd. Zajimavou souvislost se zacleriovanim déti a rovnosti v pristupu ke
vzdélavani poskytuje i fakt, Ze poplatky za predskolni vzdéldvani jsou odstup- Webova prezentace pro-
novany podle prijmu rodiny. Soucasny limit pro nejbohatsi je na drovni 280 EUR jektu: http://plchelsinki.
mésicné, v pfipadé socialni potifebnosti jsou naopak odpustény zcela. fi/?page_id=198
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PREDSKOLNi VZDELAVANI vytvaii v sou¢asném finském vzdélavacim systému

do zna¢né miry samostatny stupen. Od roku 2015 je posledni rok predskolni-

ho vzdélavani povinny, a to pro déti ve véku sesti let (finské déti nastupuji do
zakladni skoly v sedmi letech). Jde v podstaté o velmi podobné opatieni, jaké by
mélo za¢it platit v CR v piistim roce. Stejné jako v piipadé sou¢asného ¢eské-

ho navrhu mohou i ve Finsku tento rok predskolniho vzdéldvani poskytovat

jak zakladni skoly, tak centra denni péce (matefské skoly), a to podle stejného
kurikula ur¢eného pravé pro tento stupeil. Na rozdil od CR v3ak ve Finsku toto
opatieni neni provazeno diskusemi o jeho prospésnosti a G¢innosti. U¢ast na
vzdélavani mezi détmi ve véku Sesti let je ve Finsku vy3si nez v CR (98 % ku cca
90 %). Hlavni roli vdak pravdépodobné hraje vyssi dtvéra finskych rodict i ex-
pertll ve vzdélavaci systém. Pfipomefime, 7e v CR je tento krok zpochybniovan
kvuli potencidlni neuc¢innosti na cilovou skupinu (zanedbané déti) a také kvdli
tomu, Ze uvaluje povinnost na majoritu.

INKLUZE: Zavedeni povinného roku predskolniho vzdélavani ma ve Finsku jed-
noznacné proinkluzivni divody. Jde o to poskytnout vsem détem pokud mozZno
stejné podminky pri vstupu do zdkladniho vzdélavani a odstranit jejich handi-
capy vyplyvajici z pripadného zanedbani. Posledni rok predskolniho vzdélavani
je proto pro vsechny zdarma. Tato faze vzdélavani probihad podle jednotného
kurikula, podle néjz postupuji jak centra denni péce (materské skoly), tak z3-
kladni skoly. Rodi¢e mohou zvolit, kam bude jejich dité dochazet. Divodem je
mimo jiné fakt, Ze zakonny poZadavek pocita se ¢tyrmi hodinami denné, a proto
je nutné détem zgjistit dalsi péci pro dobu, kdy jsou jejich rodice v zaméstnani,
co? je v pfipadé Finska prevaznd vétsina.

ZAKLADNI SKoLA pokryva ve Finsku hlavni etapu povinného vzdélavani. Déti na-
stupuji k povinné skolni dochadzce obvykle v sedmi letech. Nové pred nastupem
do $koly absolvuji povinny rok pfipravy, ktery vytvari v podstaté novy vzdé-
lavaci stupen. Zakladni Skola trva obvykle devét let a probiha vcelkuy, tzn. neni
zde zaveden stupen nizsi stfedni Skoly a neexistuji selektivni Skoly znamé z ji-
nych systéma (viceletd gymnazia v CR, tzv. grammar schools ve Velké Britanii).
Zvldstnosti je volitelny desaty rok navic, ktery umoziiuje détem zlepsit vysledky
a zaroven si lépe rozmyslet budoucnost a mit moznost s o tom s nékym poradit.



Role vychovnych poradci ma ve finském Skolstvi evidentné vyssi vyznam nez
v CR. U¢i se podle jednotného kurikula, neexistuji kurikula specialni. Pokud se
kurikula tyka, Finsko je ve findle pétileté reformy, béhem které se postupné
méni cile a obsah vzdélavani, pficemz hlavnim principem zmény je, ze pravé
nym cilem je pfipravovat déti na budoucnost (predpokladany potfebny souhrn
znalosti a dovednosti), a tedy obsah a formu pfizplsobit s ohledem na novy cil.
Zajimavym prvkem finského z3kladniho $kolstvi je jeho UpIna bezplatnost vcet-
né vsech studijnich materidl, specidlni podpory, poradenstvi, ale i stravovani ¢i
dopravy.

INKLUZE: Finské skolstvi je na tomto stupni vysoce proinkluzivni, statistiky
uvadi 99,7 % déti, které projdou povinnym vzdélavanim na bézné skole (idaje
narodni rady pro vzdélavani za rok 2014). Jak jiZ bylo feceno, existuje pouze
jediné kurikulum, jehoZ konkrétni naplriovani je ovlivnéno moZnostmi a potre-
bami konkrétniho zZéka. | ve Finsku existuji specialni skoly, v nichZ je vzdéldvano
asi 5 000 déti s néjakym typem tézkého kognitivniho, smyslového ¢i fyzického
postiZeni, jehoZ povaha nedovoluje vzdéldvani v bézné skole. Je nutno upozor-
nit, Ze ¢ast specialni podpory probiha sice v béZnych Skoldch, ale ve specidlnich
triddch. V nich vsak vétsina déti neni umisténa trvale, probihad zde pouze ¢3st
vyuky (trvale je v segregovanych tfiddch 28 % déti, které vyZaduji specidlni
podporu). Déti, které nastupuji do povinného vzdélavani a maji problémy se
zvlddanim finstiny, maji k dispozici jeden rok intenzivniho jazykového vzdélava-
ni, poté se zarazuji do béznych trid. Vedle toho jsou podporovany desitky dal-

sich jazykd, jimiz mluvi déti s odlisnym materskym jazykem ve finskych skoldch.

STREDNI SKoLy ve Finsku jsou tfileté a jejich rozdéleni je tradicni: ¢ast skol posky-
tuje to, cemu v CR fikdme gymnazialni vzdélavani, tedy rozvoj v oblasti vie-
obecnych vzdélavacich predmétl s predpokladem dalsiho studia v tercidrnim
sektoru. Cast kol je orientovana na odbornou a profesni pfipravu s predpokla-
dem dalsiho pfimého uplatnéni na trhu prace, ale i moznosti dalsiho studia na
vysoké skole. V piipadé odborné zaméfenych SS jde zejména o tzv. polytech-
niky, které pojmou vétsinu uchazecl tohoto typu skol. Nejsou jim ale zavieny
dvefe ani na VS univerzitniho typu. UmoZiiuje to fakt, e odborné stfedni skoly

28



29

ve Finsku poskytuji Zakam velky podil vSeobecné vzdéladvacich predmétd. Do
stfednich skol jsou Z3ci pfijimani pfevazné podle pfedchozich vysledkl v zaklad-
nim vzdelavani. 0dborné skoly zohlediuji pracovni zkusenosti a v nékterych
piipadech i vysledky specifickych testd. Podil ZakU je zhruba 55 % ve prospéch
odborného vzdélavani. Vseobecné zamérené skoly ukoncuji studium pomérné
naro¢nou, nékolikastupfovou maturitni zkouskou. Tutéz zkousku mohou sloZit
7aci odbornych skol.

INKLUZE: Stejné jako na Urovni zakladni Skoly je i na sekundarnim stupni studia
vétsina Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami zac¢lenéna do hlavniho
vzdélavaciho proudu. V systému existuje mensi pocet specidlnich strednich skol,
které se soustredi na pfipravu Z3ka s urcitym typem zdravotniho handicapu.
Tyto $koly nicméné vzdéldvaji podle stejného kurikula jako skoly bézné. Zaci
vyZadujici specialni potfeby maji stejné jako v pfipadé zakladniho vzdélava-

ni prdvo na individudini studijni plan, ktery stanovi cile a zpaisob vzdéldvani.
Vzhledem ke zvysujici se imigraci, kterd predstavuje vyssi naroky na zaclerio-
vani na vsech vzdélavacich stupnich, je dilezité pfipomenout, Ze i na stiednich
skolach maji Zaci narok na zvlastni jazykovou pfipravu pred tim, neZ jsou zara-
zeni do bézného vzdélavaciho programu.

Finsky pfistup k inkluzi

V souvislosti se za¢lefiovanim maximalniho poc¢tu zakd do hlavniho vzdélavaci-
ho proudu se o Finsku velmi ¢asto mluvi jako o vzorovém vzdéldvacim systému,
z jehoz zkuSenosti se ostatni mohou velmi dobfe poucit a ziskat cenné zkuse-
nosti pro vlastni rozvoj. Je nepochybné pravda, Ze Finsko dokdzalo za poslednich
dvacet let ujit znacny kus cesty. Pocet 73kl zaclenénych do béznych skol na
Urovni zakladniho vzdélavani je takika ohromujici: 99,7 % znamena v podstaté
Uplnou inkluzi, az na déti, jejichz postizeni je tak zavazné, ze jim vzdélavani

v bézné skole redlné neumoziuje.

Pro lepsi pochopeni, pro¢ finsky systém s ohledem na inkluzi tak dobfe funguje,
je tfeba zminit nékolik zasadnich principd, na nichz tento Uspéch stoji. Pfedné,



a to se ukazuje i s ohledem na ostatni proinkluzivni systémy jako klicové, je

ve Finsku patrna silna spolecenskad, a tedy i politickd poptavka. Inkluze neni
povazovana za Cisté vzdéldvaci problematiku, ale naopak za celospoletensky
pfistup vedouci ke snizovani nerovnosti zplsobenych variaci raznych socialnich
i ekonomickych faktor(i. 0drazi se to velmi vyrazné na politickém zadani vzdeé-

[dvacimu systému, které se v pribéhu let v otdzce inkluze neméni. Jak potvrdila
pani Pirjo Koivula z rady, i kdyz se v rdmci politickych stran vedou diskuse o pro-

spésnosti inkluze, oficidlni stanoviska hlavnich politickych sil jsou stejné jako
v Norsku jednotna a neexistuje rozdil mezi pravicovym a levicovym pristupem.
To pochopitelné umoziuje mnohem efektivnéjsi prosazovani koncepce a vy-
tvari dojem spolecensky vseobecné sdileného zajmu. V takovém prostredi vidi

rodice i u¢itelé mnohem vétsi smysl ve vynakladani prvopocatecnich prostredkd

a usili a v kone¢ném dlsledku to umoziuje zhodnotit redlny pfinos inkluze pro
spole¢nost. Na finském prikladu Ize ukdzat, Ze tento pfinos byl potvrzen.

Dalsi dobrou ilustraci silného spolec¢enského konsensu a z toho vyplyvajici
efektivity podobnych systémovych zmén, jaké predstavuje inkluze, je vysoka
propojenost jednotlivych oblasti statni spravy. Inkluzivni programy ve Finsku
nezahrnuji jen vzdélavani izolované ve Skoldch (v gesci Ministerstva skolstvi),
ale také dulezity presah do oblasti péce o rodinu, kterd je v gesci fady jinych
ministerstev. Napf. komplexni programy uréené pro podporu vzdéldvani Romu
nebo Sami obsahuji rizné zplsoby spoluprace s rodici, ¢imz se podstatné
zvysuje pravdépodobnost Uspéchu zaclefiovani déti. Predstavuji i vyznamny
multiplika¢ni efekt, kdy jsou prostfednictvim vzdélavaciho systému vtahovany
do bézného socidlniho déni i rodiny.

Vedle vyrazné spolecenské poptavky je velmi dulezitym faktorem pfiprave-
nost a podpora ucitel. Jak uz bylo feceno, Finsko proslo v poslednich dekadach
20. stoleti velmi dlouhou a velmi Gspésnou reformou vzdélavani uciteld a vy-
vinulo velmi promysleny systém jejich ziskavani™. Tato reforma zahrnovala

jak rozvoj stavajicich ucitelt na skolach (a relativné pfisnou kontrolu ze strany
statu), tak vyrazné zvyseni kvality uchazect o studium pedagogiky a kvality
univerzitniho studia, kterym prochazeji. Vysledkem reformy je soucasny stav,
kdy se ucitelé rekrutuji z nejuspésnéjsich stredoskolskych student( a kdy pravé
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to, ze pro ucitele je jejich prace
vétsinou poslanim: http://
www.theguardian.com/educa-
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oni maji v rukou nejvétsi odpovédnost za vysledky finského vzdélavaciho
systému (statni kontrola v podobé inspekce byla zrusena). Jak relativné vysoka
mira schopnosti finskych ucitell, tak velmi vyrazny pocit poslani ucitelstvi (plat
utitele je v ramci finské ekonomiky prameérny) vysoce napomahaji podobnym
reformam.

Ve spojitosti s uciteli je nutno zminit funkci Narodni rady pro vzdélavani, ktera
stejné jako v norském systému predstavuje relativné autonomni pfevodovou
paku vzdélavaci politiky do praxe. Rada je mimo jiné odpovédna za pfipravu
proinkluzivnich opatieni a veskerou podporu skol v tomto sméru. To zahrnuje uz
samotnou pfipravu jednotného kurikula (ke sjednoceni kurikula doslo pred cca
15 lety), zplsob identifikace specidlnich potieb zak(, nastaveni procesu napl-
néni téchto potieb a priibézného hodnoceni stejné jako pripravu jednotlivych
programu pro urcité skupiny ve spole¢nosti, jimz je tfeba vénovat zvysenou po-
zornost v oblasti vzdélavani (etnické skupiny, imigranti, lidé s postizenim atp.).

Velmi vyrazné je propracovan pravé systém poskytovani podpGrnych opatfeni,
kdy na pocatku je zjisténi, Zze obecny vzdélavaci pfistup (ktery uz sdm o sobé
pocita s ur¢itou mirou individualni podpory) neni dostatecny, a na zakladé hod-
noceni jsou doporuc¢ovana dalsi opatieni. Jak ndvrh téchto opatieni, tak jejich re-
alizaci ma na starosti nikoliv jeden ucitel, ale tym slozeny z nékolika ucitell (dle
povahy problému). Ve finském systému je bézné, Ze odbornici na Urovni special-
nich pedagogt nebo psychologl jsou pfitomni v kazdé skole. Cely tento proces
se odehrava ve skole, kterou 723k navstévuje, a teprve pokud ani intenzivni
vzdéldvani neni Gspésné, prichazi podpora zvenci, tedy ze strany podptrného
pedagogicko-psychologického apardtu. Rodice déti mohou sami zadat o pod-
poru asistenta a rada vyrazné podporuje tzv. co-teaching, tedy spolupraci dvou
ucitelG v jedné tridé, z nichz jeden ma obvykle specidlné-pedagogické vzdélani.

Velky daraz se klade na podporu specifickych skupin v populaci, jako jsou
Romové, Sami nebo imigranti. Pro vsechny tyto skupiny existuji ve finském
systému specidlni podpdrné programy, které, jak uz bylo feceno, zahrnuji jednak
vzdéldvani samotné, ale i praci s rodinou ¢ komunitou. Tyto programy zahrnuji
celou fadu velmi uzite¢nych nastrojd usnadnujicich komunikaci i efektivni dopad



programu. Priklad programu vzdélavani Rom: rada ma svého ambasadora pro
romskou populaci, ktery je pfitomen planovani a pfipravé koncepce vzdéldvaci
podpory a zarovef komunikuje s komunitami. Na lokdlIni rovni ho doplfiuje
dalsich 27 poradcd. Krom toho existuje poradni sbor pro romské otazky, ktery
ma moznost do programu promlouvat. Program stoji na trvalém kontaktu s ro-
dinou a zahrnuje rdzné formy dal$iho vzdéldvani rodicl a setkdvani se s nimi.
Je prubézné vyhodnocovan prostrednictvim ziskdvani zpétné vazby (pohovory,
dotazniky), coz slouzi k jeho dalsimu rozvoji. To vse vede k tomu, ze vysledky
romskych déti se nijak vyrazné neodlisuji od vysledkd majority. U romskych déti
je také evidovdana vyrazné vysoka mira ucasti na predskolnim vzdeélavani (da-
sledek prace s rodinami) a vyrazna Uspésnost v daldim vzdélavani (SS) tehdy,
jsou-li déti zafazeny do takového podpdrného programu.

S ohledem na podporu Romu ve vzdélavani je nutno upozornit na fakt, Ze jejich
zastoupeni v populaci je velmi malé. | kdyzZ neexistuje statistika etnické prislus-
nosti, odhady rady hovofi o celkové populaci ¢itajici 10 tisic lidi. Dalsim dle-
zitym faktem je, Ze Romové jsou ve Finsku relativné rovnomérné rozmisténi

a v pfedchozich historickych etapach nedoslo k jejich getthoizaci.

Vzdéladvani tii rdznych jazykovych skupin Sami, celkové také nepocetnych, zahr-
nuje velmi podobné prvky jako program na podporu vzdéldvani Romu. Vyraz-
nym rozdilem je snaha zachovat jazyk etnik Sami, tudiz v oblastech na severu
Finska fada skol vyuku tohoto jazyka podporuje. Tato podpora je k dispozici

i u Romyg, ti ale podle rady prfevaziné nemaji zdjem a za sv(j matefsky jazyk
povazuji finstinu.

Velkého vyznamu nabyvd ve Finsku vzdéldvani imigrant(. Dosavadni podil

v populaci je zhruba 5 % (cca 300 tisic na celkovych 5,4 milionu obyvatel),
nicméné tento podil se bude v pfistich letech velmi pravdépodobné vyrazné
zvysovat. Finsko zvysilo limit na pfijimani imigrantd na 50 tisic osob ro¢né, coz
by pfedstavovalo narlst zhruba jednoho procenta kazdy rok. Nejvétsi podil
obyvatel s jinym matefskym jazykem ve Finsku tvofi doposud lidé ze sou-
sednich zemi. Ve Finsku Zije cca 6 % Svédq, ktefi maji prévo na vzdélavani ve
svém jazyce (Svédstina je urednim jazykem), druhy nejvétsi podil tvori Rusové
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na vychodé zemé. Pfibyva vsak velmi rychle lidi ze zemi postizenych valec-
nymi konflikty (Syrie, Irdk, Kurdové) nebo trvale nepfiznivymi podminkami
k zivotu (Somalsko).

Zakladem ve vzdélavani imigrantl je jazykova podpora. V ramci zakladni skolni
dochazky je aplikovan jeden rok specidlniho jazykového vzdéldvani pred zara-
zenim ditéte do bézného vzdéldvaciho programu. Stejné jako v Norsku exis-
tuje komplexni podpora kol k vyuce finstiny jako druhého jazyka. Vedle toho
finsky vzdéldvaci systém také podporuje udrzeni matefského jazyka pfichozich
obyvatel. V soucasnosti jde o podporu Uctyhodnych 55 jazyka. Klicovou roli
hraje predskolni vzdélavani déti s odliSnym materskym jazykem, je poskytova-
no zdarma.
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ABSENCE SELEKTIVNiCH SKOL NA UROVNI z8. Na Urovni VELKA SOCIALNi PODPORA. Mira pokryti ndkladt
z3kladni skoly je finsky vzdélavaci systém jednotny, v zdkladnim vzdélavani se ve Finsku vztahuje
neexistuji v ném dvoukolejné vzdéldvaci drahy, které na vsechno, co je se skolou, tedy i na stravu i
reprezentuji v CR viceletd gymnazia. Tento fakt zdan- dopravu. To pfedstavuje zejména pro socidlné

livé nesouvisejici s inkluzi, jak je vSeobecné chdpana
(podpora znevyhodnénych), ma dalezity vyznam pro
podporu celkové socidlni soudrznosti.

znevyhodnéné déti vyraznou podporu.

AMBASADORI Z MINORIT. V rdmci
podpory vzdélavani romské minori-
ty je zaveden systém romského
poradce pfitomného vytvareni kon-
cepce programu a zarovei pred-
stavujiciho pfirozeny most mezi
systémem a minoritou. V regionech
pak jeho praci dopliuje sit lokalnich
konzultantl. Tento princip zvysuje
vzdjemnou divéru a usnadiuje

MAXIMALNi MiRA PODPORY POD JEDNOU STRE-
CHoU ZAKovY SKoLy. Vétsinu podpurnych
opatreni identifikuji i realizuji ucitelé a dalsi
odbornici pusobici pfimo ve Skole, kterou
73k navstévuje. To je z hlediska zaclenovani
déti do bézné spolecnosti zcela klicové.
Umoznuje to jak koncentrace podpory ve
skolach: kvalitni ucitelé, specidlni peda-
gogové, psychologové, damysiny zpisob
poskytovani podpory.

komunikaci.
UZKA SPOLUPRACE S RODINAMI. Inkluze ve Finsku je Uspés-
nd do znacné miry proto, ze od pocatku pocitd s velmi
intenzivnim zapojenim rodin do vzdélavaciho procesu.
To je vyrazné usnadnéno spolupraci mezi jednotlivymi VOLITELNY DESATY ROCNiK z3. Zajimavy prvek
ministerstvy, ktera zasahuji do oblasti sociélni, vzdéla- vhodny zejména pro déti, které museji dohanét
vaci ¢i zdravotni. néjakou ztratu, coz mohou byt velmi ¢asto déti
znevyhodnéné méné podnétnym socidlnim
prostfedim.
JEDNOTNE KURIKULUM. Rozdilnd kurikula byla
zrusena pred zhruba 15 lety. Specifické po-
treby zakd jsou poskytovany podle individu- POVINNE PREDSKOLN{ VZDELAVANI. Od roku 2015 byl ve Finsku zaveden
3lniho posouzeni a na zékladé individualniho povinny rok predskolniho vzdélavani. Uz pred zavedenim tohoto opatfeni
vzdélavaciho planu. Relativné vysokd mira byla tcast v poslednim roce materské skoly 98%. Opatieni, s ohledem na
individualni podpory je zahrnuta uz v obec- parametry stejné jako to, které bude platit od pfistiho skolniho roku v CR,

ném piistupu uciteld k zakam. ve Finsku evidentné nevzbuzuje tak kontroverzni reakce.
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MOZNE PROBLEMY S NARUSTAJiCiM POCTEM IMIGRANTU?
Nejde o problém, ktery by Finsko fesilo nyni. Je ale
mozné, ze problém nastane v okamziku, kdy se bude
muset Finsko vyrovnat s vétsim poctem lidi, na jejichz
zatlenéni bude tfeba vynalozit zvysené Usili. Toto Cislo
se béhem ndsledujicich deseti let mize zvednout v F3-
dech statisict, coz by mohlo pro zhruba pétimilionovou
zemi s relativné malymi tradi¢nimi minoritami a nizkou
soucasnou imigraci predstavovat minimalné vyzvu.




Svédsko

Kdyz se zacalo v 90. letech mluvjt nahlas o\inkluzi
a o tom, co to vSechno znamen4, fikali jsme si

Narodni
agentury pro specidlni vzdélavani a Skoly. Ackoliv

nemini udélat, statistikyshovofi o/tom, ze drtiva
vétsina déti je vzdélavdna v bézmém vzdéldvacim
proudu. Statisice uprchliku, ktefi v téchto letech
do Svédska prichazeji, vytvareji z iediska
zaclenovani historickou vyzvu.
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Informace $védského Gfadu
pro imigraci: http://www.
migrationsverket.se/English/
Private-individuals.html

Svédsko ma mezi skandindvskymi zemémi zvlastni postaveni. Historicky bylo
po dlouha staleti mocenskym i kulturnim centrem severu Evropy. Svédské kra-
lovstvi bylo dominantni soucasti dfivéjsi mezistatni unie s Norskem a po dlouhd
staleti téZ hegemonem v soustati se sousednim Finskem. Je to pravdépodobné
dano centralni polohou v oblasti Skandinavie, ale i vy$sim poctem obyvatel

v porovndni s ostatnimi skandindvskymi zemémi. Zatimco Dansko, Norsko

i Finsko maji shodné okolo péti a pdl miliénu obyvatel, Svédsko svou populaci
pfevysuje své sousedy témér dvojndsobné (9,8 milionu obyvatel v roce 2015).
Svédsko je vysoce urbanizované, na 85 % obyvatel Zije v méstskych zénach.
Svédsko je také nejvétsi skandinavskou zemi a s vice nez 450 tisici km2*2 je
dokonce treti nejvétsi zemi EU.

V obdobi po tficetileté vélce bylo Svédsko téZ dominantni evropskou mocnos-

ti, s uzemnim a politickym vlivem presahujicim Skandinavii. BEéhem ftficetileté
valky dobyla Svédska vojska velkou ¢ast Evropy, a i kdyZ se nakonec podle
pavodniho planu nepodafilo pfipojit ke svédskému krdlovstvi rozsahlé oblasti
dnegniho Némecka (az na malé vyjimky), vyznam Svédska byl zna¢ny. Po staleti
ovladalo Finsko, Estonsko a ¢ast dnesniho Loty3ska.

V prabéhu 19. a 20. stoleti doslo s rozpadem skandindvskych unii a osamo-
statnénim Finska k omezeni mocenského vlivu Svédska, nicméné tzké vazby

a zvlastni pouto mezi skandinavskymi zemémi zistava dodnes velmi silné

3 umoZiuje vzajemny vliv i symbiotické souZiti zemi na severu. A to nejen s kul-
turné a jazykové blizkymi Norskem ¢i Danskem, nybrz i s vyrazné specifickym
Finskem, které, byt bylo po dlouhou dobu politicky zavislé na svém zapadnim
sousedovi, dodnes s nim udrzuje velmi blizké vztahy. Caste¢né je to dano tim,
Ze na Uzemich obou statd Ziji mensiny z obou stran hranic, funguje mezi nimi
Cild ekonomicka vyména a totéz plati i pro vzdélavani. Mezi narodnimi radami
pro vzdélavani probihd vzajemna vymeéna zkusenosti, odbornici z obou zemi
absolvuji vyménné stdze a dochdzi do znacné miry ke koordinaci v oblasti vzdé-
ldvacich politik a rozvoje vzdélavani.
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V poslednich desetiletich se ponékud méni zejména ekonomickd mapa a rozlo-
zeni sil mezi skandindvskymi zemémi. Do objevu bohatych nalezist ropy u biehd
Norska bylo Svédsko hlavni ekonomickou silou Skandinavie, nicméné realita

se od 70. let 20. stoleti méni. Norsko, ackoliv popula¢né vyrazné mensi stat,

je dnes redlné bohatsi zemi, coZ ovliviiuje i vzajemny vztah obou sousedicich
zemi. V soucasnosti je zcela bé7né, 7e lidé ze Svédska hledaji pracovni uplatné-
ni na zapadé, protoze ekonomicka realita se uz stacila vyrazné promitnout do
rozdilu v prmérnych platech. Svédsko piesto zistava velmi vykonnou ekono-
mikou, s osmym nejvétsim pfijmem na hlavu na svété a s fadou Uspésnych glo-
balnich ekonomickych znacek v riznych oblastech primyslu a sluzeb (namatkou
IKEA, H&M, Volvo). Stejné jako ostatni skandindvské zemé dominuje zebfickim
indikujicim kvalitu Zivota, zdravi, vzdélani nebo dUroven obc¢anskych svobod, coz
je pravdépodobné ¢aste¢né disledkem faktu, Ze ve Svédsku se nikdy neujalo
nevolnictvi ¢i otroctvi.

Svédsko se od ostatnich skandindvskych zemi odliduje velmi vyrazné také svou
oteviené proimigracni politikou (vice v kapitole o podminkach ovliviujicich in-
kluzi ve Svédsku). Imigrace je ve Svédsku dana historicky, po morovych ranach
a valkach, které mély na pocet obyvatelstva ¢asto ni¢ivy vliv, byla imigrace
Casto jedinym zplsobem, jak populaci stabilizovat. V historii, i t¢ nedavné, to
byli zejména pfistéhovalci z ostatnich skandindvskych zemi a pobaltského pro-
storu. V posledni dobé je ale vyrazné prevysuji imigranti z valkou a chudobou
postizenych zemi Afriky a Asie. UZ v roce 1998 tvorili imigranti ve Svédsku 20 %
populace a toto ¢islo pravdépodobné v poslednich letech rapidné stouplo. Podle
sc¢itani z roku 2012 byli nejpocetnéjsi minoritou Finové nasledovani lidmi z Irdku,
Polska ¢i zemi byvalé Jugoslavie, irdnu. A¢koliv i v ostatnich zemich nordického
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Informace Svédského Ufadu

prostoru je imigrace na relativné vysoké Grovni, Svédsko je vedle Némecka pro imigraci: http://www.
v roce 2015 druhou nej¢asteéjsi evropskou destinaci uprchlik( z Blizkého a Stred- migrationsverket.se/English/
niho vychodu. Podle odhadu pfijde do Svédska jen v roce 2015 mezi 140 000 az About-the-Migration-Agency/

, e L. L . . . News-archive/News-archi-
190 000 uprchliky pfevainé ze Syrie, Afghanistanu, Irdku a dalich center sou ve-2015/2015-11-05-Progno-

¢asneé uprchlické krize. Pro vzdélavaci systém bude extrémné ndro¢né vyrovnat sis-very-uncertain-—-E
se s faktem, Ze 29 000 az 40 000 z nich budou nezletili®®. D4 se predpokladat, -U-actions-crucial.html
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7e kapacita souc¢asného svédského socidlniho i vzdéldvaciho systému bude zce-
la vycerpdna uz v dohledné dobé. S ohledem na zaclefovani - nejen ve vzdéla-
vani - jde o jednu z nejvétsich historickych vyzev v moderni historii Evropy.

Vzdélavaci systém

V mnohém pfipomind svédsky vzdéldvaci systém svou strukturou a zpisobem
fizeni Norsko a Finsko. Na vrcholu pomysiné pyramidy stoji relativné velmi malé
Ministerstvo vzdélavani a vyzkumu, odpovédné stejné jako v uvedenych dvou
zemich za urovani smeéru vzdélavaci politiky podle aktudlni politické dohody

3 za pfipravu tomu odpovidajici legislativy. Vykonné pravomoci ve Svédském
regionalnim Skolstvi ndlezi tfem institucim. Zaprvé je to Narodni agentura pro
vzdéldvani, obdoba norského ,feditelstvi” a finské ,rady” s velmi podobnymi
kompetencemi v oblasti ur¢ovani obsahu vzdéladvani a podpory skol v tom, jak
dosdhnout stanovenych cilG. Vedle agentury je to déle inspekce, kterd dohlizi
na to, jak skoly svou praci vykonavaji, a poskytuje jim prostiednictvim hodno-
ceni zpétnou vazbu. Treti klicovou instituci Svédského vzdéldvaciho systému je
Narodni agentura pro specidlni vzdélavani, kterd ma za Ukol vytvaret podpurny
aparat specidlnim skoldm a skoldm pro déti se vzdéldvacimi problémy. Pro lepsi
pfedstavu o pomeérech mezi jednotlivymi slozkami fizeni Svédského skolstvi je
zajimavé nasledujici srovnani: zatimco ministerstvo ma se vsemi svymi slozka-
mi asi 200 zaméstnancl, Narodni agentura pro vzdélavani zhruba 250 a inspek-
ce asi 300, Narodni agentura pro specialni vzdélavani ma (v¢. svych regiondlnich
pobocek) zhruba 1200 lidi.

V rdmci regionalniho $kolstvi jsou zfizovateli $kol obce, a to jak na Grovni
zakladnich skol, tak na trovni skol stfednich. Ackoliv existuji zavazné predpisy,
které museji zfizovatelé i skoly dodrzovat (napf. Svédska obdoba skolského
zakona), maji relativné velkou moznost zpusob fizeni skol, které spadaji do
jejich spravy, ovlivitovat. Podobné jako ve Finsku, Norsku ¢i Dansku znamend
vzdélavani ve Svédsku soucdst socidlniho statu, socidlni zdvazek a investici do
budoucnosti, co7 se odrézi jak v celkové mife financovani (i Svédsko pati mezi
zemémi OECD k tém s nejvétsim pomérem investic vuci celkovému HDP), tak



v tom, k ¢emu tyto prostiedky slouzi. | ve Svédsku jsou proto do nakladt povin- 40
ného vzdéldvani zahrnuty vedlejsi ndklady vzdélavani.

Ve Svédsku (podobné jako v celé Skandinavii) ma dlouhou historii vzdélavani
dospélych, které probihad nejen po linii sekundarniho a terciarniho stupné, ale

i v tradi¢nich lidovych $kolach pro dospélé (ve Svédsku Folkhégskola), které
Casto nezarucuji zadny certifikat o vzdélavani a jsou zaméfreny viceméné na
zdokonalovani pracovnich dovednosti. Podle Michaela Lindblada je vékovy pra-
mér studentl na Svédskych univerzitach blize véku 30 let.

INKLUZE: Struktura svédského vzdéladvaciho systému, napr. na rozdil od toho
finského, vypada pomérné sloZité. Vedle Skol béznych pro jednotlivé stupné
vzdélavani jsou do systému zarazeny také doplikové instituce (Skoly pro déti
se vzdéldvacimi problémy, skoly pro imigranty, vyrovnavaci skoly, lidové stredni
skoly), které vytvareji fradu moznych cest, kudy Ize vzdéldvacim systémem

(v pripadé problémd ¢i nedostatk() prochdzet. Jak uz bylo uvedeno vyse, jednim
z pilifa ve spravé vzdélavaciho systému je agentura pro specialni vzdélavani,
kterd zajistuje potiebny servis pro skoly a Zaky s urcitym typem probléma.

S ohledem na jeji robustnost se jedna o velmi vyznamny prvek v systému. Jen
do adresné podpory 73kd s urcitym typem problému investuje agentura

400 miliona svédskych korun ro¢né (cca 1,2 miliardy K¢).

MATERSKA $KOLA zacind pro déti ve Svédsku obvykle velmi brzy. Zfizovatelé
vefejnych matefskych $kol, obce, jsou podle zdkona povinny zajistit urcité
penzum hodin pfedskolni péce pro pracujici a studujici rodice uz od jednoho
roku véku ditéte. Tato sluzba je podle Agnety Gustafsson velmi ¢asto vyuzZiva-
na, nebot je bézné, Ze oba rodice se vraceji do zaméstnani relativné brzy po
narozeni ditéte, alespof v porovnani s velmi dlouhou rodi¢ovskou dovolenou
v CR. Pfedgkolni pé¢e podléhd, podobné jako v ostatnich evropskych zemich,
urcitému zpoplatnéni ze strany rodi¢(. Poplatky jsou stanoveny zfizovatelem
a mohou se lisit. Socidlné slabé rodiny 7adaji o statni podporu a pfipadnou
refundaci. Od tii let véku ditéte maji Skoly povinnost zajistit podle platného
Skolského zdkona 525 hodin vzdéladvani za rok zdarma. V systému funguji jak
vefejné mateiské skoly, tak nezdvisla zafizeni, kterd ¢asto funguji na bazi tzv.
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détské skupiny, ¢asto vedené nékterym z rodi¢d. Tato zafizeni museji splhovat
stejné podminky jako vefejné matefské skoly.

INKLUZE: Ackoliv na urovni elementarniho a stfedniho skolstvi existuji ve svéd-
ském systému skoly a tridy zfizené za ucelem poskytovani specialniho vzdéla-
vani, na urovni materskych skol takova zafizeni neexistuji. Materska Skola je tak
zejména vzhledem ke skutecné vysoké mife etnické a ndrodnostni riznorodosti
v populaci ddlezitym mistem pro rozvoj téch dovednosti a znalosti, které déti,
zejména ty s odlisnym materskym jazykem, budou potiebovat béhem povinné-
ho vzdélavani. V soucasnosti ma kazdé treti dité ve Svédsku jiné nez Svédské
narodnostni koreny.

PREDSKOLNI VZDELAVANI (1 rok) maji podle nového skolského zdkona povinnost
zajistit zfizovatelé skol ve Svédsku kazdému ditéti ve véku Sesti let. Dité ma
moznost navstévovat tzv. predskolni tfidu, coz je rok trvajici prechodova faze
mezi matefskou skolou a povinnym vzdéldvanim na zakladni skole. V praxi jde
o tfi hodiny denné, které kombinuji pracovni a vzdélavaci aktivity zakladni skoly
s hernim pfistupem typickym pro zdkladni skoly. Smyslem pfedskolni tfidy je
usnadnit détem vstup do povinného vzdéldvani. Tento mezistupen poskytuji
obvykle skoly a déti navstévuji zpravidla tu skolu, do které chtéji v budoucnu
chodit v rdmci povinné skolni dochazky. Tento mezistupef je rodindm posky-
tovan zdarma a Gc¢ast v ném je dobrovolnd. Podle udajl Skolverketu, narodni
agentury pro vzdélavani, navstévuje rok predskolniho vzdélavani vétsina déti
ve véku Sesti let.

Systém umoznuje i dalsi varianty. Byt za¢ind povinnd skolni dochazka ze zdkona
3z v sedmi letech, déti mohou nastoupit do zakladni skoly uz o rok dfive, z3lezi
na rodi¢ich. Zaroven mohou déti zGstat v predskolnim zafizeni, aniz by musely
rok predskolniho vzdélavani absolvovat. Vzhledem k organizaci roku predskol-
niho vzdélavani (tfi hodiny denné) je bézné, ze déti dalsi ¢ast dne travi v matef-
ské Skole nebo na obdobném misté.

INKLUZE: Na Urovni piedskolniho vzdélavani neni svédsky vzdélavaci systém
diverzifikovan, jako na nasledujicich stupnich. Plati zde tedy totéz, co v pfipadé



materskych $kol. Ostatné snahou pfechodové féze je nejen ve Svédsku poskyt- 42
nout zejména détem, které by mohly od zacdtku své povinné skolni dochdzky

trpét urcitym handicapem, mozZnost tuto nevyhodu odstranit ¢i zmirnit. To se

tyka zejména déti socidlné zanedbanych, pripadné déti, které potiebuji vzhle-

dem ke svému typu postizeni del$i ¢as na adaptaci. S ohledem na vysokou miru

imigrace je podobny institut vhodny i pro déti s odlisnym matefskym jazykem.

ZAKLADNI $koLa pokryva ve Svédsku zaroven i povinnou $kolni dochazku. Ta
trva devét let. Déti nastupuji obvykle do verejnych zakladnich skol, vesmés do
téch, na nichz uz pred tim absolvovaly rok predskolniho vzdélavani. Pievaziné
navstévuji spadovou skolu ve svém bydlisti, nicméné ze zdkona maji rodice
pravo zvolit jinou $kolu, at uz vefejnou, nebo nezavislou. Téch je ve Svédsku

na urovni zdkladnich skol relativné hodné, v roce 2014 to bylo 17 %™. Lisi se od
sebe zamérenim, cca tretina z nich voli alternativni vzdélavaci pfistup (Mon-
tessori, Waldorf), zbylé kladou zvys$eny diraz bud na dalsi jazyk (mimo Svédsti-
nu), nebo na nabozenstvi. Jejich ¢innost schvaluje svédska inspekce a z hlediska
povinnosti pfi vzdélavani déti se fidi stejnymi pravidly jako $koly vefejné. Skolni
dochazka je povinna pro déti od sedmi let, nicméné rodi¢e mohou pozadat o za-
fazeni ditéte do povinného vzdélavani uz od Sestého roku. Devét let vzdelavani
(deset let v pfipadé specialnich skol) probiha vesmés vcelku, pokud se nevy-
skytnou problémy s dosahovanim stanovenych cild.

Svédské vzdélavani je zalozeno na stanoveni cild, podle jejich? (ne)dosahovani
se posuzuje Uspésnost vzdeldvani. V praxi to znamena, ze kazdy zdk ma svij
individualni vzdélavaci plan, podle kterého postupuje. Tento vzdélavaci plan je
stanoven po konzultaci s rodici a je také priibézné (v pripadé bezproblémového
rozvoje dvakrat za rok) za Gcasti rodi¢t obnovovan.

S novym skolskym zdkonem (2011) pfisel i novy zpGsob hodnoceni vzdélavacich
vysledkd ve skolach na Sestistupiové skale (A az E, pricemz posledni stupef
znamen3, Ze dité neprospélo).

Zfizovatelé kol maji povinnost podle nového skolského zakona zajistit pro své 14
Skoly kromé skolniho psychologa a Iékafe také profesiondla v oblasti socialni
péce, ktery se stard zejména o déti pochazejici ze socidlné slabych rodin.

Informace z oficidlni webo-
vé prezentace Svédska:
https://sweden.se/society/
education-in-sweden/
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Informace z oficiadlni webo-
vé prezentace Svédska:
https://sweden.se/society/
education-in-sweden/

INKLUZE: N3 Urovni z3kladnich skol existuji celkem ¢tyfi typy vzdéldvacich in-
stituci: zakladni Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu, tzv. Sami skoly (pokryvaji
prvnich sest ro¢nikd povinné skolni dochdzky a jsou k dispozici détem, jejichZ
rodice prislusi k tomuto etniku), a pak dva typy skol, které poskytuji vzdélavani
podle specifickych potieb déti, tedy Skoly pro déti se vzdélavacimi obtizemi

a specidlni skoly pro déti se zavaznym smyslovym nebo kognitivnim handica-
pem. Déti obvykle nastupuji do bézné zakladni Skoly (pfipadné Sami skoly),

s vyjimkou téch, jejichZ diagndza je predurcuje ke specidlnimu vzdélavani. Je
jim stanoven individualni vzdélavaci plan (s prihlédnutim k jejich moZnostem).
Pokud déti nejsou schopny plan dodrZovat a skola neni béhem skolniho roku
schopna ve spolupréci s rodici jejich vzdélavaci vysledky zlepsit, je rodicim
doporuceno prerazeni do Skoly pro déti se vzdéldvacimi obtiZzemi. O umisténi
rozhoduji rodice. Dité se ndsledné mizZe vratit zpét do bézné skoly. V praxi ma
fada téchto podpdrnych skol podobu tfid v béZnych skoldch, a to jen na nékteré
predméty. Podle udaji agentury pro specialni Skolstvi je v soucasnosti v regio-
nalnim skolstvi (ZS a SS) na 980 000 73ku. Z toho 500 navstévuje specidlni $koly
a 9 500 skoly pro déti se vzdélavacimi obtizemi, coZ znamena, Ze pfevazna cast
déti se specifickymi potfebami je zaclenéna do béznych skol.

STREDNI $KoLsTVi je ve Svédsku organizovano ve dvou zakladnich liniich, jako

je to bézné jinde v Evropé: vseobecné vzdélavani (gymnazidlni) slouzi jako pfi-
prava k dalsimu studiu v tercidrnim sektoru a odborné vzdéladvani zamérené na
profesni pfipravu. Celkoveé je v nabidce 18 narodnich studijnich programa (z toho
6 vseobecnych a 12 odbornych). Stfedni vzdéladvani neni povinné a ve vsech
pfipadech trva tfi roky. Zfizovateli vefejnych stfednich Skol jsou obce, nicméné
ve $védském systému je 50 % SS zfizovanych nezavisle na obcich. V téchto sko-
lach studuje podle Gdajt z roku 2014 na 26 % 7aka™. Uspésné zvladne studium
na SS - podle tého? zdroje - 88 % 73ku. Podle Agnety Gustafsson z agentury pro
specilni vzdélavani je i ve Svédsku patrny trend preference vieobecnych vzdé-
ldvacich programi pred odbornymi. Ve Svédsku v tomto ohledu hraje vyznam-
nou roli fakt, Ze na rozdil od jinych zemi nemaji absolventi odbornych stfednich
Skol moznost pokracovat ve studiu na univerzitach. Byt se jednd o zméné, toto
omezeni zatim stéle plati.



INKLUZE: | na stiedosSkolské urovni existuji kromé skol hlavniho proudu skoly pro
Zaky se vzdélavacimi obtizemi. Z vyse odkazovanych statistik vyplyva, Ze do
tzv. ndrodnich studijnich programd nastupuje zhruba 87 % Z3ka. Zbylym 13 % je
nabidnuta mozZnost vzdélavat se v tzv. pfipravnych vzdélavacich programech ve
skolach pro Zaky se vzdélavacimi obtizemi, kterych je pét. Po jejich absolvovani
mohou Z3ci nastoupit do béznych SS. Stiedni $kolstvi je provdzano i se vzdéla-
vanim dospélych, které zahrnuje obecni skoly pro dospélé, skoly pro dospélé

s mentdlnim postiZzenim a vzdélavani uréené pro imigranty. Relativné sloZity
systém umoziiuje prostupnost jak ze SS (ZS) do instituci uréenych pro vzdélava-
ni dospélych, tak opacnym smérem’. Velmi podstatnym proinkluzivnim prvkem
je koncentrace vsech studijnich programu, vseobecnych i odbornych, pod stre-
chou jedné skoly.

Piistup k inkluzi ve Svédsku

Svédsko klade podobné jako ostatni skandindvské zemé, velky ddraz na socialni
soudrznost a zdroven na rozvoj déti nejen po strance toho, co chdpeme jako
,Vvzdélavani” (v Gzce omezeném vyznamu obsahu skolniho kurikula), ale po
strance celkového rozvoje jejich osobnosti. Jeden pfiklad za vsechny: v zajmu
zdravého osobnostniho vyvoje déti je ve Svédsku zakonem zakazana reklama,
kterd cili na déti do 11 let jejich véku. Tato - i na evropské poméry extraordinérni
-regulace pouze dokumentuje, jakou peclivost Svédska spole¢nost vzdélavani

a vychoveé pfiklada.

Podobné jako ostatni zemé nordického prostoru se Svédsko rozhodlo v 90. le-
tech nastoupit cestu inkluze. Jak uvadi Kim Wickman, odbornik v oblasti vzdé-
lavani z Umea University", i ve Svédsku doslo k demokratické shodé na tom, 7e
déti si bez ohledu na svuj pfipadny handicap ¢i jiné specidlni potieby zaslouzi
pfistup ke vzdeldvani v béznych Skoldch v misté svého bydlisté, a to nejen

s ohledem na pfinos, ktery toto prévo ma pro vzdéldvani, ale také pro jiz zmifo-
vanou socialni kohezi.
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Informace Narodni agentury
pro vzdéldvani: http://skolver-
ket.se/om-skolverket/andra
-sprak-och-lattlast/in-english/
the-swedish-education-system
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Clanek Kima Wickmana

o inkluzi a télesné vychové:

http://nndr.no/disabled-chil-
dren-inclusion-and-physical

-education-in-sweden/
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Pfitom i Svédsko, stejné jako takika kazda jind zemé, ma ve své neddvné historii
ponékud kontroverzni epizodu tykajici se diskriminace dnes zcela béznych prav,
kterd pfipisujeme oblasti vzdélavani. Tato epizoda souvisi s desetileti trvajici
snahou asimilovat Sadmi mensinu prostiednictvim nasilné reedukace. Tento stav
trval jesté pomérné dlouho béhem druhé poloviny 20. stoleti. Teprve s pfijetim
Umluvy o pravech ditéte a celkovym posunem v oblasti uznavani lidskych prav
na Urovni Gstavnich prav doslo ke zméné pristupu Svédské majority, jak uvadi
Michael Lindblad z Ume3d University, odbornik v oblasti vzdélavaci politiky. V po-
sledni dekads, jak uvadi Wickman, doslo ve Svédsku k fadé vyznamnych zmén,
které se odrazily i v podobé nového skolského zakona, jenz byl pfijat v roce
2071. Jde €asto o dali posileni pozadavk(, které vznasi Umluva o pravech ditéte
pfijatd pod zastitou OSN. Ta, vedle Prohldseni ze Salamanky, vytvari zakladni
referencni ramec svédského pristupu k inkluzi, coz je vlastni véem sledovanym
zemim.

Novy Skolsky zdkon vyslovné pozaduje, aby byla prava vsech déti naplfiovana
bez ohledu na jejich pohlavi, misto, kde Ziji, etnicky ptvod ¢i socialni situaci. Za-
roven maji byt brany v tvahu jejich specifické potfeby. To jsou pozadavky, které
znamenaji pro Svédsky systém dost odlisné splnitelné cile. Rovnoprdvnost mezi
pohlavimi je ve Svédsku na velmi vysoké drovni, stejné tak snaha vyrovnavat
socioekonomické rozdily prostfednictvim intervence statu. V této souvislosti Ize
tedy zminit pouze vysokou miru feminizace Skolstvi, coz je ale jev zcela vse-
obecny a vzdélavacim systémuim vlastni.

ni bez ohledu na bydlisté. Svédsko je zemé s velmi rozdilnou hustotou obyvatel-
stva a zejména v oblastech na severu, kde jsou vzdadlenosti mezi obydlimi ¢asto
velké, musi stat zajistit potfebnou dostupnost. Rozhodné nejvétsi vyzvou je ale
etnickd riznorodost v populaci a odlisnost matefského jazyka u velké ¢asti déti
ve vzdéldvacim systému. Opét, stejné jako u jinych zemi ve Skandinavii, je ve
Svédsku samozfejma podpora rozvoje mateiskych jazyku a skoly maji k dis-
pozici specialisty, ktefi se jednotlivym jazyk(m zastoupenym ve vzdéldvacim
systému, vénuji. S prudce narGstajicim poctem imigrantl z velmi odlisnych zemi
a kultur se vsak vyznamné zvysuji naroky na poskytovani pozadované péce,



zvlasté v okamiziku, kdy do Svédska smétuji desitky tisic déti v teenagerském 46
véku. 0 jejich vzdélani se musi stat postarat (obce maji povinnost zajistit pristup
ke vzdélani pro kazdého ve véku do 20 let).

V poslednich letech se podle Agnety Gustafsson z agentury pro specidlni
vzdéldvani stocila diskuse od tématu, jak zajistit vzdéldvani déti se spe-
cifickymi potfebami ve Skolach hlavniho proudu, k tématu dostate¢ného
ospravedInéni tehdy, pokud je doporu¢ovano umisténi ve skoldch specidl-
nich ¢i skoldch pro déti se vzdéldvacimi obtizemi. Jak bylo uvedeno vyse,
byt tyto skoly v systému funguji na urovni zdkladniho i stfedniho stupné
vzdéldvani, procento déti, které jsou v nich vzdélavany, je velmi malé.
Divodem je jednak progrese v oblasti inkluze, a to vSech skupin se speci-
fickymi potfebami, tak také formativni zpdsob hodnoceni vzdéldvacich vy-
sledk( 74ka. Svédsky systém si osvojil prabéziné komplexni hodnoceni, coz
vede k rychlejsimu rozpozndani pfipadnych probléma a k jejich adekvatnimu
feSeni. Samoziejmosti je stejné kurikulum ve vsech skoldch bez ohledu na
jejich zaméreni. Vzdélavaci cile jsou individudlni, nikoliv pausalizované pro
urcitou skupinu z3ka.

Vyzvou zUstava piiprava ucitell a jejich adaptace na reformy, které v systé-
mu probihaji. Je ocividné spole¢nym jevem pro jakykoliv vzdéldvaci systém,
ze rezistence ucitel( vci inovacim je na zacdatku velkd. Velmi tedy zélezi

na zpUsobu, jakym je jim smysl téchto inovaci vysvétlovan a odlivodinovan,
a tedy do jaké miry jej pfijmou za vlastni. Podle Agnety Gustafsson se napf.
nova Sestistupfiova hodnotici skdla stala pri¢inou urcitych problémd, nebot
ne vsichni ucitelé byli schopni se rychle adaptovat. Svédsky systém nicméné
vychazi uciteldm velmi vyrazné vstfic a poskytuje jim prostfednictvim tzv.
center zdroju Sirokou skalu profesiondlni pomoci - od asistentd pedagogu

s kvalifikaci ucitelG pres psychology, specialisty na urcité druhy postizeni ¢i
deprivace az po socidlni pracovniky. Pfesto, jak fikd Gustafsson, celi Svédsky
vzdéldvaci systém budoucim problémGm, protoZe ucitelska profese neni ve
Svédsku pfilis oblibend a 7adana a utitelska populace starne.
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V poznamkach ke svédskému pfistupu k inkluzi je nutno znovu, jako v kapi-
toldch vénovanych ostatnim zemim, zopakovat nasledujici: politickd shoda
a podpora inkluze je ve Svédsku zcela nezavisla na ideologiich, které hlavni
politické strany zastavaji, i na politickych sporech, které mezi sebou nepo-
chybné maji. A i kdyz se vedou rozmanité odborné diskuse, v nichz zaznivaji
rdzné hlasy, na politické Grovni pfevazuje shoda. Tento fakt je nesporné
téZko nahraditelnym a podstatnym stavebnim kamenem jakékoliv reformy
ve vzdélavani, nejen inkluze a nejen ve Svédsku.



Inkluzivni tipy ze Svédského vzdélavaciho systému

NABIDKA UMiSTENi DO MATERSKE SKOLY OD BRZKEHO VEKU
DITETE. Z hlediska vyrovnavani rozdild mezi détmi na startu
povinného $kolniho vzdéldvani hraje nejvétsi roli mira jejich
socidlni a kognitivni stimulace v raném détstvi, v predskol-
nim véku. Zejména u déti, které pochdzeji z méné podnét-
ného prostredi, zpUsobuje nedostatecny rozvoj pozdéji uz
jen tézko prekonatelny handicap. Moznost umistit déti drive
do materské skoly je proto dalezité hlavné pro socidlné
ohrozené rodiny, u nichz se problémy ¢asto multiplikuji,

tehoz disledkem je zanedbavani rozvoje déti.

INDIVIDUALN{ PLAN PRO KAZDE DITE.
Svédsky systém pracuje se stejnym
kurikulem pro v3echny déti na daném
vzdéldvacim stupni a je orientovan na
stanoveni individudlnich cilt a indivi-
dudlnich vzdélavacich programd. Je tak
mozné lépe sledovat proces rozvoje,
odhalovat pfipadné nedostatky a cile
podle situace pfizptisobovat tomu,
aby dité dosahovalo takového rozvoje,
jaky je v jeho moznostech.

ZABEZPECENI SKOL (PSYCHOLOG, LEKAR, SOCIALNi PRACOVNIK, SPECIALNi
PEDAGOGOVE, ASISTENTI). Zfizovatelé $kol, obce, jsou ze zdkona povinni
zabezpecit skoldm kromé financnich prostfedk( na jejich provoz dalsi
doprovodné sluzby. Patii mezi né skolni lékaf, Skolni psycholog a také
socidlni pracovnik, ktery ma na starosti zejména zvysenou péci o déti
ze socidlné ohrozeného prostredi. Kromé toho zajistuje agentura pro
specidlni vzdélavani skoldm podporu v zaclefiovani déti se specific-
kymi potfebami. Pokud se na vyuce podili vice utitelu ¢i profesionald,
pracuji jako koordinovany tym.
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DOBROVOLNY ROK PREDSKOLNiHO
VZDELAVANI. Stejné jako v ostatnich
progresivnich systémech se i Svédsko
adaptovalo na vytvoreni pfechodové-
ho stupné mezi mateiskou a zdkladni
skolou. Oproti Finsku, kde je tento
stupef zahrnut do povinného vzdéla-
vani, dava Svédsko moznost volby ro-
dicm, veetné variant pfimého vstupu
do zdkladni skoly, pripadné ponechani
ditéte v matefské Skole. To umoziuje
do znacné miry pfizpdsobit podminky
vzdélavani potiebdm ditéte.

KONZULTACE ROZVOJE DITETE S RODICI. Velky dlraz

je kladen na spolupraci se zdkonnymi zastupci.
Minimalné dvakrat za rok skola organizuje setkani
nad individudlnim vzdéldvacim planem ditéte, kdy
ucitel seznamuje rodice s pokrokem a nedostatky,
které se v pribéhu roku vyskytly. Spolecné s du-
razem na formativni povahu hodnoceni je tento
participativni pfistup zarukou informovanosti
vsech zt¢astnénych stran.

STREDOSKOLSKA STUDIA POD JEDNOU STRECHOU.
Velmi jednoduchy, a pfitom velmi podnétny
prvek. V citlivych letech dospivani vznika
osobnostni identita mladych lidi a jejich
izolace, at uz ve ,vyloucenych” ¢i ,elitnich”
Skoldch, muze prohlubovat jak miru frustrace,
tak falesny pocit nadrazenosti. Ani jedno ne-
pfispiva k socidlni soudrznosti. Nechat chodit
stiedoskoldky do jedné skoly, sdilet stejné
prostory mdze napomoci sniZit vzajemné
odcizeni.



49 Problémy se zavadénim inkluze ve Svédsku:

ODSOUVANI DETi, KTERE NEDOSAHUJi POZADOVANYCH
VYSLEDKU, DO SEPAROVANYCH KoL (TRiD). | pfes vyrazny
pokrok v zaclefovani déti se specifickymi potiebami do
béznych skol a i pres velmi vyrazné snizeni poctu déti
umistovanych do specidlnich 3kol, pfipadné do skol pro
déti se vzdélavacimi obtizemi existuje ve Svédsku stale
urcitd mira separace déti (na rozdil od Finska ¢i Norska).
Je v3ak nutno upozornit, Ze z velké ¢3sti jsou i tyto déti
vzdélavany ¢astecné v kontaktu se svymi ,normalnimi”
vrstevniky a podle nové legislativy je vzdy nutno velmi
peclivé zvazit, zda je vhodné dité umistit do skoly mimo
hlavni proud, pfipadné mu umoznit nadvrat zpét.

VELKY PRILIV DETI S JINVM MATERSKYM JAZYKEM. Svédsko je ze viech skandindv-
skych zemi nejvétsim pfijemcem imigrant(, takika tfetina déti ma kofeny jinde
nez (¢i nejen) ve Svédsku. To predstavuje velkou vyzvu z hlediska podpory
jejich matefského jazyka, je-li odlisny od svédstiny, a také z hlediska moznych
handicap@ hlavné u déti, které se ve Svédsku nenarodily a které se museji
novy jazyk teprve naucit. S novou, silnou vinou uprchlikd z Blizkého a Stfedni-
ho vychodu se situace ve Svédsku stava kritickou a v nasledujicich letech bude
vzdéldvaci systém pod velkym tlakem. Pravdépodobnost, ze se vyskytnou
problémy se zaclefiovanim velkych skupin déti pfistéhovalcd, je vysoka.



ELH

Dansko se odlisuje od ostatnich sousedu

v nordické oblasti v nékolika smérech. Kromé vetsi
geografické blizkosti ke , kontinegntatri*=Evrepé

a z toho vyplyvajici kulturni identity jde zejména

0 zpUsob fizeni Skolskéhea systému, v némz
neexistuje prvek samostatné exekutivni jednotky
v podobé rady (i feditelstvi pro vzdélavani, jak je
znaji v Norsku, Finskunebo Svédsku. Z hlediska
inkluze je to odliSna-strategie rozvoje: Dangko
nadale podita s exjstenci specidlnich skol, které
poskytuji vzdélavanmi zakim se specifickymi
potfebami (zejména kagnitivniho eharakteru). Tento
segment je velmi bohaté dotovan|(30 % rozpoctu
pro ZS a nizsi stiedniskoly) a snahou je poskytnout
Z3kim maximalni podperu.
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Dansko je zemé jazykové velmi blizka Svédsku a Norsku. Pfesto je na prv-

ni pohled patrna jistad odlisnost, danad pravdépodobné zejména nejtésnéjsim
spojenim s evropskym kontinentem (bezprostiedni pozemni hranice s Némec-
kem), a z toho vyplyvajicim kulturnim vlivem. Rozlohou je mnohem mensi nez
vsechny ostatni severské zemé (pouhych 46 tisic km?), nicméné poctem oby-
vatel (necelych 5,7 miliénu) se témér shoduje s Norskem ¢i Finskem. Raz krajiny
je vsak radikalné odlisny. Dansko je zcela rovinaté a je rozlozeno ¢aste¢né na
pevniné Jutského poloostrova a ¢dstec¢né na ostrovech v Severnim mofi na hra-
nicich s Baltem. Nejtésnéjsi vazby ma Dansko se Svédskem: hlavni mésto Kodai
oddéluje od Svédska jen velmi uzky priliv. Oblast kodafiské aglomerace je také
nejhustéji osidlenou lokalitou Danska, Zije v ni vice nez polovina obyvatelstva
zemé, coz ¢ini z Danska vysoce centralizovanou zemi.

Z hlediska populace Ize stale hovofit o vysoce homogenni spole¢nosti, v niz
zhruba 94 % tvofi etni¢ti Danové. Jistou ,tradi¢ni” minoritu tvofi skupiny obyva-
tel z Gronska a Faerskych ostrov(, které spadaji pod dénské kralovstvi, nicméné
maji vyraznou autonomii (nepatfi napf. do EU). Jde vsak o zanedbatelné pocty
lidi. Stejné tak Zije na jizni hranici s Némeckem, na uzemi, které bylo v historii
pfedmétem mezistatnich spor(, relativné mald némecka mensina (cca 30 tisic
lidi). Zato velmi vyrazné narudsta imigrace z jihovychodni Evropy, Asie a Afriky.
V soucasnosti tvori pomér imigrantd necelych 10 % a podili se na ni zejména
imigranti z Bosny a Hercegoviny, Kosova, P3kistanu, Somalska, Maroka, ale

i Vietnamu ¢i Chile. Vyznamna ¢3st pristéhovalcl pochazi z muslimskych oblasti
(cca 270 tisic). Imigrace vyrazné nardsta a tento trend bude velmi pravdépodob-
né pokracovat.

Danské kralovstvi ma velmi dlouhou a relativné neprerusovanou tradici sahajici
3z do 10. stoleti naseho letopoctu. Narod tzv. ,VikingG” si v prvnich stoletich
druhého tisicileti velmi ¢asto podmanoval oblasti priléhajici sou¢asnému uzemi
D3nska, ale tieba i nékterd uzemi na britskych ostrovech. Dansko ma také boha-
tou historickou zkugenost s uniemi se Svédskem a Norskem, s némeckou kultu-



rou ho poji plivod jeho monarch(. Z hlediska vzdéladvani je Dansko zemi s jednim
z nejvyssich pomérld vysokoskolsky vzdélanych lidi v populaci na svété. Zaro-
ven je velmi progresivni v inovacich, tou nejviditelngjsi je zavérecnd zkouska na
stfedni skole, kterd pracuje s prvky vyhledavani informaci v externich zdrojich

a ktera inspiruje rfadu dalsich zemi k tvaham o podobnych opatfenich™.

Spolecenské pozadi inkluze v Dansku

Dansko je, stejné jako ostatni skandindvské zemé, relativné bohatou zemi. Pra-
vé vysoky domdaci produkt a vysoka Zivotni Groven v parité kupni sily, coz byvaji
nejc¢astéjsi ekonomické parametry, podle nichZ se porovnava bohatstvi spolec-
nosti, jsou také nejjednodussim pouzivanym vysvétlenim toho, proc se tak dafi
v otdzkach vzdélavani pravé ve Skandindvii. Tento fakt ma jisté vliv. V porovna-
ni zemi v rdmci OECD je to pravé Dansko, které investuje do verejného vzdéls-
vaciho systému nejvétsi procento ze statniho rozpoctu, celych 8 % (CR za stejné
obdobi pouze necelych 5 %). Vsechny skandindvské zemé jsou mezi desitkou
téch, které financuji své vzdélavani nejvétsi proporci ze spole¢ného bohatstvi®.
Jenze stejné jako v dalsich skandindvskych zemich, pouhd mira investic zdaleka
nevysvétluje vse. Pokud se podivdme na zemé, které vyrazné pievysuji primér
OECD s ohledem na investice ve vzdéldvani, najdeme mezi nimi kromé vyse
uvedenych tfeba i Chile, Mexiko, USA nebo Izrael, tedy zemé, které z hlediska
inkluze ¢asto fesi mnohem slozitéjsi problémy nez zemé na severu Evropy nebo
v CR. Je tedy evidentni, Ze je nutné hledat dal$i vysvétleni, mimo hospodaiskou
politiku.

Obecnd zkusenost nejen z Danska, ale i z ostatnich nordickych zemi, ukazuje

na velmi silnou spole¢enskou shodu na daném tématu a nasledné dlouhodobé
politické podpofe. Tak jako v Norsku ¢i Finsku je i v Dansku patrny tento kon-
sensus. Jisté ale existuji i mezi skandindvskymi zemémi rozdily v tom, jak inkluzi
pojimaji, a nevyplyva to pouze z odlisného feseni spravy vzdéldvaciho systému
(vice v dalsich pasazich kapitoly o Dansku), ale i z celkové politicko-spolecenské
situace. Dansko je podobné jako fada dalsich bohatych demokratickych zemi,
cilovou destinaci globalni migrace. Mira imigrace se podoba situaci v Norsku

52

18

V roce 2015 vyzvaly zkous-
kové komise prestiznich
britskych univerzit k nasledo-
vani této praxe: http://www.
theregister.co.uk/2015/04/30/
uk_exam_board_wants_kids_
to_google_answers/
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Education at the Glance 2014,
str. 222 (publikaci vydavana
OECD): http://www.oecd.org/
edu/Education-at-a-Glan-
ce-2014.pdf
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Statistiky danského mi-
nisterstva skolstvi z roku
2010, od str. 67: http://
www.nyidanmark.dk/NR/
rdonlyres/373D7D82-3F91-
4873-A3F0-1731A37DD18D/0/
statistical_overview_of_inte-
gration_2010.pdf

(imigranti a jejich déti tvofi v populaci cca 17 %) stejné jako pomérné pfisné
podminky pro ziskani pradva na trvaly pobyt nebo ob¢anstvi. Inkluze je mnohem
sirsim principem spolecenského rozvoje a netyka se jen vzdéldvani. V Dansku
existuje promysleny zpGsob, jak zabranit vytvareni ghett, zaloZzeny na snaze
rozmistovat nové prichozi tak, aby nevytvareli oblasti ohrozené spolecenskym
vylou¢enim. Politika provadzana napfic¢ sektory (socidlni, vzdélavaci, mistniho
rozvoje atp.) vykazuje zjevné dobré vysledky, pokud druha generace imigrantQ
dosahuje v oblasti vzdéldvani velmi podobné drovné jako etnicti Danové°.

Vzdéldvaci systém

Oproti ostatnim vzdéldvacim systémim na severu Evropy je dansky systém
fizen odlisnym zpGisobem. Zatimco v Norsku, Svédsku ¢&i Finsku je legislativné
politickd a exekutivni role rozdélena mezi ministerstvo a Narodni radu pro vzdé-
lavani (v Norsku jde o ,feditelstvi”, nicméné je to organizace se stejnou kompe-
tenci), dansky systém je podobny tomu ¢eskému v tom, ze Ministerstvo skolstvi
v sobé slucuje obé role zaroven. V praxi to znamena, Ze zatimco v ostatnich
skandindvskych zemich je obsah a forma vzdéladvani predmétem prace auto-
nomni instituce, v Dansku je tato ¢3ast fizeni a rozvoje vzdélavaciho systému
soustifedéna pod jednou stifechou. Pod ministerstvo spadaji dvé agentury:
Narodni agentura pro kvalitu a dohled a Narodni agentura pro uceni a IT. Z jejich
nazvl dobfe vyplyva oblast jejich pisobeni a kompetenci.

Struktura vzdélavaciho systému a ndvaznost jednotlivych stupfiti jsou podob-
né norskému systému: na predskolni vzdélavani navazuje povinnd zakladni
skolni dochdazka, tzv. ,Folkeskole” (6 az 16 let). Ta ma dva stupné - na prvnich
Sest roc¢nik( zakladni skoly navazuji tii az ¢tyfi roky nizsi stiedni skoly (desaty
ro¢nik maze probihat jak v ramci nizsiho tak vyssiho sekundarniho vzdélavani).
Podobné jako v CR nese odpovédnost za fizeni gkoly a z toho vyplyvajici souvis-
losti jeji feditel.

INKLUZE: TéZko konstatovat, zda je praveé odlisny zpUsob fizeni dGvodem, proc je
dansky vzdélavaci systém v oblasti inkluze relativné pozadu, pokud omezime



srovnani pouze na Skandinavii. Bylo to pravé srovnani se Svédskem, konkrét-
né v poctu déti vzdéldvanych ve specidlnich skoldch, které v roce 2009 vedlo

k nové legislativé orientujici se na zac¢lefiovani déti se specifickymi vzdélavacimi
potiebami do hlavniho vzdéldvaciho proudu (vice v podkapitole vénované dan-
skému pfistupu k inkluzi). Podle Ully Skall z ddnského Ministerstva skolstvi hraje
velkou roli velmi silnd poptdvka rodica déti, které specidlni Skoly navstévuji, po
jejich zachovani. Divodem je pravdépodobné fakt, ze specidlni skoly jsou velmi
silné dotované statem a zajistuji vysoce nadstandardni servis détem s urcitym
typem postizeni (zejména psychického ¢i kognitivniho charakteru).

MATERSKA SKOLA, presnéji predskolni vzdélavani, ma vyrazné decentralizo-
vanou povahu. Pravo na predskolni vzdéldvani je v Dansku ddno ze zdkona.
Probihd ve vyrazné variantnim prostredi, v némz se vzajemné dopliuji tzv.
centra denni péce zfizenad mistnimi samospravami, nezavisla centra denni péce,
domaci vzdélavani a soukromi pecovatelé, ktefi mohou pecovat az o pét déti
zaroven?!. Tato zafizeni jsou z hlediska poskytované péce rovnocennd. Posledni
rok predskolniho vzdélavani je v Dansku povinny. Vzdélavani tohoto charakteru
poskytuji jak organizace pfedskolni péce, tak pfedskolni tfidy zakladnich Skol.
Rodice se podileji na ndkladech podle predpisu zfizovatele, jejich podil ale nesmi
pfesdhnout 25 % nakladl spojenych s umisténim ditéte do predskolniho zafize-
ni (v pfipadé zafizeni zfizovanych obcemi). | pfi umisténi ditéte do soukromého
zafizeni mohou rodice Zadat o prispévek obce, tzn. Ze penize jdou za ditétem,
nikoliv za zafizenim.

INKLUZE: V pfedSkolnim vzdélavani v Dansku existuji dvé vékové kategorie, a to
do dvou let a od tfi do Sesti let. Obé kategorie maji jednotné kurikulum (obsah
vzdélavani) platné pro verejné i soukromé poskytovatele. Vysoce ddleZité se
jevi zakonné opatreni, podle néjZ jak déti umisténé do zafizeni predskolni péce,
tak déti mimo néj musi ve véku tii let podstoupit zhodnoceni své jazykové
urovné. V pripadé, Ze dité vykazuje potieby stimulace v rozvoji jazykovych
dovednosti, obecni samospréava (zfizovatelé) jsou povinni takovou stimulaci
zajistit. Hodnoceni jazykovych dovednosti provddi pouze kvalifikovani odbornici
s prislusnym povérenim.
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Srovnejme situaci v CR, kde
ma byt od roku 2017 zaveden
povinny rok predskolniho
vzdélavani vyhradné v zafi-
zenich, kterd napliuji definici
matefské skoly. V dobé
pfipravy tohoto textu byla
novela zdkona zavadéjici toto
opatieni ve stavu schvéleni
poslaneckou snémovnou

CR v prvnim ¢teni s vyraz-
nou perspektivou prichodu
legislativnim procesem:
http://zpravy.idnes.cz/
poslanci-dali-zelenou-zako-
nu-o-povinnem-vzdelavani
-uz-od-peti-let-p9u-/domaci.
aspx?c=A151027_121808_do-
maci_kop
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ZAKLADNI SKOLA je v Dansku organizovana nasledovné. Od Sesti let zacind
povinna Skolni dochazka. Vefejné zakladni skoly jsou zfizovany obcemi. Vedle
toho existuje v Dansku dlouhd tradice soukromych skol. Na Grovni zakladniho
vzdélavani je navstévuje 13 % déti, tedy vyznamna ¢ast soucasné skolou povin-
né populace.

Prvnich Sest tfid povinné Skolni dochazky je soucasti elementdrniho vzdélavani
na z3akladnich skoldch, na né navazuji ro¢niky nizsi stfedni Skoly. Zakladni i nizsi
stfedni vzdélavani je poskytovano prevaziné ve stejnych skoldch s ohledem

na podporovany model, v némz déti mohou zakladni skolni dochdzku stravit

ve stejném kolektivu. Na konci 9., pfipadné 10. ro¢niku ¢eka zaky Folkeskole
hodnoceni podobné britskému systému GCSE: zkouska ze sedmi zakladnich
pfedmétd vyuky povinného vzdélavani. Zfizovatelé vefejnych skol jsou povinni
kazdorocné reportovat stav ve Skoldch poskytujicich povinné vzdélavani, a to
hlavné s ohledem na kvalitu vzdélavani a na opatieni, kterd zfizovatelé zavedli
ve vztahu k dfivéjsim problémam.

INKLUZE: V Dansku je prirozend mira déti s handicapy, z nichZ nékteré (napr.
smyslové) jsou prevazné zacleriovany do hlavniho vzdéldvaciho proudu. Vedle
toho ale existuje sit specidlnich $kol, v nichZ jsou vzdélavany déti s identifikova-
nymi specifickymi potfebami, které hlavni vzdélavaci proud neumi poskytnout.
Tento systém podle vyjadieni danského Ministerstva Skolstvi nebude zcela
reformovan, jako tomu bylo v Norsku nebo Finsku. Vedle déti s handicapem je
tu ovsem vyznamny pocet déti imigrantd, pripadné jejich druha generace. Tyto
déti jsou zaclerovany do hlavniho vzdélavaciho proudu. Podle ministerstva sice
je ve specidlnich $koldch umisténo vétsi procento déti s jinym matefskym jazy-
kem, nicméné toho procento neni vyznamné. Za zminku stoji sedmistupriovd
hodnotici skala skolnich vysledkd, v niz pét stuprid oznacuje v urcité mife vyho-
vujici vysledek a ve dvou stupnich vysledek nevyhovujici. Sirsi $kala hodnoceni
umoznuje presnéjsi identifikaci stavu vzdélavani, a tedy i moznost presnéjsi
identifikace podminek, které k vysledkim vedou.

STREDNI SKOLY navazuji na povinné vzdélavani. Jedna se o tfi az Ctyfi roky (podle
toho, zda 73k absolvuje ¢i neabsolvuje desaty rok studia) a déli se dle tradi¢niho
modelu na skoly zamérené vice na vseobecné predméty s vyhledem na pokra-



¢ovani na vysokych skoldch a na odborné zamérené skoly a ucilisté pripravujici
73aky k urc¢itému povolani. Struktura vieobecné zaméfenych skol velmi blizce
pfipomind cesky vzdéldvaci systém: gymnazia, obchodni akademie, technicky
zameéiené skoly (primyslovky). | z odborné stiednich skol Ize pokracovat ve
studiu na vysokych skolach, kde jsou programy rozdéleny na akademicky a pro-
fesné orientované. Zde je na misté znovu pfipomenout, Ze Dansko patfi mezi
zemé s nejvetsim procentem vysokoskolsky vzdélanych lidi v populaci, pficemz
politika podpory vysokoskolského vzdélavani trva.

INKLUZE: Na Urovni povinného vzdélavani existuji v danském vzdélavacim
systému specialni skoly. Na stfedoskolské drovni je poskytovano vzdélavani

v béznych studijnich programech. Z hlediska rozdild je signifikantni, Ze na stre-
doskolské arovni existuji rozdily mezi rodilymi Dany a jejich vrstevniky s odlis-
nym materskym jazykem. U imigranty a jejich déti je vyrazné vyssi poptavka
po odborné zaméreném vzdeéladvani a ucilistich. Je to do znacné miry zplsobeno
prevladdajici nizsi urovni vzdélani ve vseobecnych pfedmétech (jazyky, matema-
tika) a také nizsi urovni ¢tenarské gramotnosti. Podle vyse odkazovanych statis-
tik se ale dafi tento problém resit zejména u druhé generace pristéhovalcd.

Dansky pristup k inkluzi

Pristup k inkluzi v jednotlivych skandindvskych zemich neni zcela jednotny

z hlediska strategie a zvolenych opatfeni. Dansko se odliSuje pravdépodobné
nejvice, nikoliv snad v tom, Ze by inkluzivni pfistup nepodporovalo, ale v tom,
jak ho aplikuje a jaka feseni prosazuje, pfipadné jak modeluje svij vzdélavaci
systém.

Pokud se zaméfime na vychodiska, z nichz dansky vzdélavaci systém vychazi,
jde o tytéZ mezinarodné platné dokumenty jako v pfipadé Finska ¢i Norska:
zejména zde mluvime o Prohldseni ze Salamanky z roku 1994, které uznava pra-
vo i prospésnost inkluzivniho pfistupu a bylo stvrzeno zastupci 92 vlad z celého
svéta. Tento dokument je uznadvan napfi¢ Skandinavii jako rdmec artikulujici
zakladni principy konceptu inkluze. Vedle toho se dansky vzdélavaci systém -
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stejné jako ostatni skandindvské systémy - odkazuje na imluvu OSN o pravech
osob s postizenim. Od téchto mezinarodnich ujedndni se odrazi aktudlni ddnska
Skolskad legislativa, zejména tzv. Zdkon o Folkeskole, ktery upravuje pribéh

a podminky povinného vzdélavani.

Vedle toho je ale ziejmé, Ze Dansko nejde cestou ostatnich skandindvskych
zemi ve zpUsobu, jimZ reformuje a fidi vzdélavaci systém. Zatimco v Norsku

i Finsku doslo k oficidlnimu zruseni paralelniho vzdélavani v rezimu ,bézném”

a ,specialnim” (byt v Norsku se oteviené mluvi o ,neregistrovanych” speci-
alnich skolach zfizovanych obcemi, které se zaméfuji na vzdéldvani déti se
specifickymi potfebami), v Dansku stéle existuji specialni skoly a o jejich zruseni
se podle vyjadieni Ministerstva Skolstvi v roce 2015 neuvazuje.

Snaha prosazovat vice inkluzivni pfistup ve vzdélavani v Dansku zapocala vy-
razné pozdéji nez v citovanych zemich. Jednim z impulst k tomu bylo srovnani
se Svédskem z roku 2008/2009: podle n&j dosahoval pocet déti se specialnimi
potfebami, které byly vzdélavany mimo skoly bézného vzdélavaciho proudu
(na urovni Folkeskole) 5,6 %, zatimco ve Svédsku to bylo ve stejném obdobi jen
zhruba 2,5 %. Zaroven se stalo politickym tématem i to, Ze celych 30 % z roz-
poctu investovaného do Folkeskole sméfovalo pravé do specidlnich skol.

Na z3dkladé téchto zjisténi doslo k postupnym zménam legislativy podporujici
vétsi miru zaclefiovani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami do hlavniho
vzdéldvaciho proudu. Pro rok 2012 byl stanoven cil zaclenit 96 % déti do hlav-
niho vzdélavaciho proudu. Cile dosazeno nebylo, a to ani v roce 2015, kdy se
podafilo zaclenit 95,2 % déti.

Dansky systém pfitom déli specidlni vzdélavani od toho bézného na zakladé
kvantitativniho ukazatele. Déti, které vyzaduji devét ¢i méné hodin specialniho
vzdeldvani tydné, jsou bézné zaclenovany do Folkeskole a plné vzdélavany

zde. Témto détem je ve Folkeskole poskytovana podpora formou individudlniho
pfistupu, extra hodin, asistentl ¢i dvou pedagogu ve tridé. Déti, které tento limit
presahuji, mohou byt (ale nemuseji) vzdélavany v danskych specidlnich skoldch
(pfipadné ve specidlnich tfidach béznych skol), které, jak bylo fec¢eno, jsou velmi



bohaté dotovany. Praveé tento fakt vede ¢ast vefejnosti, zejména rodice déti 58
s urcitym typem postiZeni, k trvani na udrzeni specidlnich kol a jejich vyrazné

odlisného pojeti vzdéldvani. V danskych specidlnich skolach je zcela béiné, ze

ve tfidach jsou dva ucitelé na velmi nizky pocet déti a zakim se tak dostava

vysoce individualizovaného pristupu.

Do rozhodovani o tom, zda dité bude ¢i nebude doporuceno ke vzdélavani ve
specidlni Skole, vstupuje poradensky systém. V ramci nové legislativni Upravy
byla zdGraznéna role tzv. odvolacich komisi, které mohou doporuceni poraden-
ského systému zvratit. Poradensky systém stejné jako rozpoc¢tovou podporu in-
kluzivniho pfistupu nesou zfizovatelé skol, zatimco odvolaci komise je zfizovana
vlddou.

Stejné jako v dalSich skandindvskych zemich i v Dansku existuje politickd shoda
na podpore inkluze. Ministerstvo skolstvi kromé podpory inkluzivni strategie
kazdorocné monitoruje zpUsob, jakym skoly tyto strategie zavadéji do praxe.
Kromé toho ministerstvo realizovalo Setieni na vzorku zfizovateld a skol, aby
zjistilo, do jaké miry se dafi inkluzivni tendence prosazovat v praxi. Z Setfeni
provedeného ve dvandcti obcich vyplynulo, Ze pocet specidlnich $kol v jejich
obvodech se snizil z 19 na 15 a pocet specidlnich tfid v béznych Skolach klesl

z 282 na 195, a to v letech 2013 az 2015. Danské ministerstvo skolstvi pfizndva,
Ze vyznamna ¢ast déti, které vyzaduji specidlni podporu, pochazi ze socidlné
slabych rodin (14 %).



59 Inkluzivni tipy z ddnského vzdéldvaciho systému

FINANENI PODPORA. Ddnsko je mezi zemémi OECD na prv-

nim misté v investicich do vefejného vzdéldvaciho systému

z vefejnych rozpoctu. Kazdoro¢né sméfuje do vzdélavani 8 %
HDP, co7 je o vice ne7 3 % vice nez v CR. I kdyz neni dansky
vzdélavaci systém ,na Spici” v progresivité inkluze, v fadé ji-
nych oblasti (napf. vychova k demokracii, zavadéni technologii
do vzdélavani) je vzorem pro mnohé dali systémy. | velmi
vyrazna finan¢ni podpora specidlnimu vzdélavani je odrazem
vyznamu, ktery dansky systém vzdélavani priklada.

DUSLEDNOST VE SLEDOVANI PRIJATYCH OPATRENI.
DUsledny kazdoro¢ni monitoring opatieni na
podporu inkluze stejné jako prizkum ovéfujici
dopady pfijatych opatieni svédci o systé-

OVEROVANI JAZYKOVE ZPUSOBILOSTI
V RANEM STADIU. Zjistovani trovné
zvladani jazyka u déti ve véku tfi let
vede k moznosti nastavit adekvatni

moveém pojeti reformy a o snaze dosdhnout opatieni na posileni rozvoje doved-
pfijaté cile vzdélavaci politiky. Z takovych nosti v této klicové vzdélavaci oblas-
zjisténi je pak mozné zjistit chyby a nedostat- ti. Ve véku tfi let je mozné vyrazné
ky, k nimz dochdzi, a podle toho pfizpisobit podporit déti v tom, aby do povinné
vzdélavaci politiku. skolni dochadzky odbouraly nejvétsi

prekdazku vzdélavani.



Problémy se zavddénim inkluze v Dansku

POPTAVKA EASTI RODIED A u&ITELD. C4st rodict v Dansku se
domniva, ze dobfe financované specidlni skoly a tfidy, které
poskytuji svym Zakim nadstandardni podminky, jsou pro je-

jich déti lepsim feSenim nez zaclenéni do bézné skoly ¢i tridy.

Rovnéz vyznamna ¢ast uciteld se domniva, Ze tento model
je funkeni, a proto lepsi nez inkluze ve stylu jinych skandi-
navskych zemi. Pravdépodobné toto je hlavnim divodem,
pro¢ se v Dansku nedafi dosdhnout stanoveného cile zvysit
inkluzi na 96 % 73k na povinném stupni vzdélavani.
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Spolecnad inspirace ze
skandindavskych zemi

Jednotlivé zemé skandindvského prostoru nabizeji
radu unikatnich inspiraci, z nichz nékteré jsme se
snazili shrnout v jednotlivych kapitoldch. Radu

z nich Ize zobecnit na principy, které se jevi byt
nepostradatelnymi, a tedy je nasnadé se jimi
zabyvat pfi zavadéni inkluze do vzdélavaciho
systému kdekoliv na svéteé.
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Pro nékoho mozna prekvapivé nasledujici prehled obsahuje vice inspiraci na
Urovni fizeni vzdéldvaciho systému nez na Urovni samotné podpory inkluze

v terénu. Jsme ovsem presvédceni, Ze tato reflexe odpovidd redlnému stavu
véci. Jak bylo na nékolika mistech tohoto textu feceno, v prvé fadé je dllezité
nalézt dostatecnou spolecenskou a politickou shodu.Pak je mozné postavit
bude prosazovana bez ohledu na stavajici politické vedeni spravce (Ministerstva
gkolstvi). Razeni jednotlivych bodd sméfuje od obecnych pozadavki na Grovni
spolecenské (politické) pres systémové podminky po kli¢ové principy Uspésné-
ho za¢lefiovani do hlavniho vzdéldvaciho proudu.

OFICIALNi PODPORA INKLUZE NAPRIC POLITICKYM SPEKTREM. V kazdé politické strané
se vedou diskuse a inkluze neni vyjimkou. Oficidlni stanoviska hlavnich politic-
kych sil napfi¢ Skandinavii jsou vsak i pres vétsi ¢i mensi vnitini opozici jed-
notnd. To legitimizuje spole¢enskou objednavku a stvrzuje celkovy konsensus

o tom, Ze inkluze je cesta sprdvnym smérem.

INKLUZiVNi OPATRENi MIMO VZDELAVACI sYsTEM. Kromé podpory zaclefiovani déti
ve vzdéldvacim schématu je naprosto klicové, aby poskytovana podpora byla
provazana s dalsimi opatfenimi v oblasti socidlni a ekonomické, jako je zapojeni
rodin a jejich motivace podilet se na dosahovani vyssiho vzdélani svych déti,
ale i zabranovani ve vytvareni vylouc¢enych oblasti s velkou mirou reprodukce
socidlni deprivace.

STRATEGICKY PRISTUP K ZAVADENI SYSTEMOVYCH ZMEN. Systémové zmény, jako je
prechod na inkluzivni vzdélavani, je nutné dobfe promyslet, vytvofit plan jejich
realizace v obdobi, v némz Ize redlné zmeény provést, v krocich, které navazuji
na dostupné piiklady dobré praxe, umoziuji revizi pivodnich zamérd a ndpravu
zjisténych chyb. V neposledni fadé je nutné pro zménu ziskat ty, kdo ji redlné
provadeéji, coz jsou v pfipadé inkluze skoly, jejich feditelé a ucitelé.



ROZDELENi POLITICKE A VYKONNE CASTI RiZENi VZDELAVACIHO SYSTEMU. Ve vSech 64
skandindvskych zemich je uplatiiovan stejny model fizeni: politickou a legisla-

tivni funkci maji ministerstva, do jejichZz gesce spada skolstvi. Vykonnou ¢ast

fizeni, tedy prenos legislativy do praxe, vytvareni vzdélavaciho obsahu, podpo-

ru skoldm a uciteldm vsak zajistuji instituce sice zfizené ministerstvy (Reditel-

stvi pro vzdélavani a profesni pfipravu v Norsku, Narodni rada pro vzdélavani

ve Finsku atp.), nicméné do zna¢né miry autonomni a odborné respektované.

Umoziuje to vzdalit rozvoj vzdéldvaciho systému okamzitym politickym nala-

dam a zachovat kontinuitu, coZ je v pfipadé inkluze dileZité.

FINANCOVANI. VSechny skandindvské zemé patfi v ramci OECD mezi ty, které
investuji do verejného vzdélavani vyrazné nadprimérné (procento HDP v roce
2014: Dansko 7,94; Norsko 7,42; Finsko 6,47; Svédsko 6,33; primér OECD 6,09;
CR 4,99)22. To se v kone¢ném disledku tyka i podpory inkluze. Ve véech skan-
dindvskych zemich je patrné, Ze 73ci se specidlnimi potfebami, ale napf. i déti
imigrantd ziskavaji zcela zasadni podporu ve vzdélavani, kterd jim umoziuje
preklenout sva znevyhodnéni. Do znaéné miry se to tykad i ucitelG: ackoliv ne-
plati, Ze by plosna mira odménovani ucitelt souvisela s vykonem vzdélavaciho
systému, podpora jejich prace napf. formou metodik pro vyuku jazyk, asistentd
ve vyuce Ci pfitomnosti specidlniho pedagoga nebo psychologa ve Skole evi-
dentné pfispiva k Uspésnosti inkluze.

DURAZ NA JAZYK. VSechny skandindvské zemé velmi dbaji o jazykové vzdé-
[avani, zejména u déti, které se narodily v rodinach s odliSnym matefskym
jazykem. Jazyk dané zemé je vSude sezndn jako zdkladni a zcela jednozna¢né
klicovy element Uspésného zaclenéni. Existuji k tomu podparna opatieni, at uz
se jednd o vyrazneé rozvinutou metodickou podporu vyuky jazyka dané zemé
jako druhého jazyka, extra vzdélavani v jazyce vyuky nebo hodnoceni Grovné
zvladdanijazyka v klicovych obdobich vyvoje ditéte. Vedle toho je nutné
zdUraznit, Ze vsechny zemé zaroven usiluji o podporu uchovani materského

jazyka déti. 22

, . . , L oL . Pfesné informace ve statistic-
JEDNOTNE KURIKULUM. Ve viech skandindvskych zemich je na predskolnim, ké tabulce OECD: http://dx.doi.

zadkladnim a stfedoskolském stupni uplatiovano jednotné kurikulum ve smyslu 0rg/10.1787/888933117288
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nerozliSovani déti s béznymi a specifickymi potfebami. Posouzeni potfebnosti,
pfipadné doporuceni ke specidlni intervenci a aplikaci doporuceni se odehrava
piimo ve skole.

PODPORA UCITELU V JEJICH PRESVEDCENI 1 PRACI. Nikoliv ministerstva Skolstvi ani
jimi fizené organizace ¢i nékdo jiny, ale ucitelé rozhoduji o tom, zda reforma

s tak dalekosahlymi dlsledky a systémovymi zménami probéhne Uspésng,

¢i nikoliv. Tento fakt je tfeba mit na zfeteli a je nezbytné vénovat maximalni
Usili v prvé fadé presvédceni ucitel(, Ze inkluze ma svdj mnohavrstvy smysl,

a poskytnout jim podporu k tomu, aby takovou zménu mohli provést ve svych
tfidach. At uz jsou to metodiky pro uceni jazyka dané zemé jako druhého, nebo
asistenti ¢i umoznéni dvou uciteld v hodindch, vse vyzaduje jednak finan¢ni
podporu, ale mnohem vice nasazeni téch, kdo zménu po ucitelich pozaduji.



Situace v Ceské republice
aneb co lze prevzit ze
skandindavskych zkuSenosti

Inkluze je v CR spolecensky tiaskavé téma.

V roce 2016 ma vstoupit v platnost novela
Skolského zakona, ktera ma potencial vyvolat

v Ceském vefejném vzdeéldvacim systému jednu
z nejpodstatnéjSich zmén za poslednich 25 let.
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Profesni presvédceni ucitell
z3kladnich skol a studentd
fakult pfipravujicich budouci
ucitele, Jana Strakova, Vladimi-
ra Spilkova, Hana Friedlaende-
rovd, Tomas Hanzak, Jaroslava
Simonova, ¢asopis Pedagogika
¢. 46 http://pages.pedf.cuni.
cz/pedagogika/?attachment_
id=25458edmc=2545
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Pfehled o0 agendé této orga-
nizace silze ucinit na jejim

webu, i pres jeho neaktudl-
nost: http://www.aspcr.cz/
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Nazor ¢eského prezidenta
MiloSe Zemana na inkluzi
cituje napf. tento ¢lanek:
http://zpravy.aktualne.cz/
domaci/prehledne-co-re-
kl-prezident-zeman-o-inklu-
zi-handicapovanych/r~c7abbd
-569d6311e483330025900fe
a04/

Od praxe oddélovani velké ¢asti déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami do
specializovanych skol predpoklada jejich zac¢lefiovani do hlavniho vzdélavaciho
proudu. Specifické potieby téchto déti maji byt napliovany v béznych skolach,
a to podle jejich individudlni povahy.

Ackoliv md novelizovana legislativa tento potencidl, neni zcela zfejmé, zda se
reforma v praxi uskutecni. Z hlediska skandindvskych zkusenosti totiz chybi
podstatnd podminka, a to celkovd spolecenska a politicka shoda. Fakt, ze byla
legislativa prosazena do své G¢inné podoby, jesté nezakldda to, ze reforma

v terénu probéhne podle zdméru. Podle nékterych hodnovérnych prizkum je
mezi uCiteli téma inkluze touto profesni skupinou pfijimdno negativné?3. Tento
fakt je z hlediska inkluze zavaziny pravé s ohledem na logiku véci i zkusenosti ze
severu Evropy: bez ucitell a ucitelek nelze provést Zadnou reformu vzdélavani,
nebot onijsou jejimi nositeli.

Vedle toho existuji vlivné organizace, které proti zaclefovani déti drive vzdél3-
vanych v tzv. praktickych skolach aktivné vystupuji. Mezi nejhlasitéjsi z nich Ize
fadit Asociaci specialnich pedagogi CR24, jejichz té7isté je pravé v praktickych
Skolach. Skutec¢nost, Ze se ucitelé z praktickych skol stavi proti ,svému zruseni”,
by neméla nikoho prekvapovat. Naopak, stratégové na urovni fizeni skolského
systému by méli byt na tuto skutecnost pfipraveni a méli by jednak umét nalézt
pro tyto utitele v reformovaném systému misto a jednak by méli byt schopni

jim vysvétlit, Ze tato zména ma své spolecenské opodstatnéni.

Vedle toho existuje vlivnd skupina vefejnych ¢initell, mezi nimiz jmenujme
zejména prezidenta CR v roce 2015 Milose Zemana?®, ktefi oteviené zpochyb-
nuji pfinosy zaclefovani déti s potfebou specidlniho pfistupu do béznych skol

3 vytvareji ve spole¢nosti zna¢nou miru nejistoty v tom, zda je inkluze skute¢né
potfebnd a prospésna. Ackoliv se toto ovliviiovani vefejného diskursu déje v ro-
viné nepodloZené argumentace, vliv na néj to neumensuje: verejna debata neni
debatou akademickou, kde empirie a dikazy hraji zadsadni orientacni roli.



Za této situace ma béhem pouhého jednoho roku probéhnout implementa-

ce nové legislativy do praxe tak, aby byly $koly od 1. zafi 2016 pfipraveny na
vzdelavani z3kd s riznou povahou specifickych potieb. To se vzhledem k na-
roc¢nosti této zmeény (v systému se stovkami skol vzdélavajicimi nékteré zaky
podle kurikula ur¢eného pro déti s tzv. lehkym mentalnim postizenim?®) jevi byt

Sibeni¢nim terminem a ani zastanci a propagatofi inkluzivniho vzdélavani neveéri

tomu, Ze Ize v tomto ¢asovém Useku reformu zvlddnout.

Jinymi slovy se CR formalné vydava na cestu inkluze, nicméné existuji zfetelné
ddvody obavat se, jak reforma v kazdodennim vzdélavani na ceskych skolach
probéhne. Cesti u¢itelé nejsou podle dostupnych zjisténi na takovou zménu
pfipraveni a nevitaji ji, vefejné autority jeji smysluplnost zpochybnuji a samotna
systémova zména ma probéhnout béhem nékolika mésicl, a to na zakladé for-
malnich legislativnich dokumentt nizsiho fadu, bez hmatatelné podpory $koldm
3 utiteltm, na jejichZ bedrech Uspéch reformy lezi.

Nelehkou situaci dokumentuje i dalsi zavazny fakt, a to nejasnost okolo tzv.
Katalogu podpdrnych opatfeni, ktery byl vypracovan tymem specializovaného
centra Palackého univerzity v Olomouci?”. Do projektu byly zapojeny desitky
odbornikd na podporu specifickych potieb rdzného charakteru. Navrhy byly ve
velkém rozsahu oponovany pedagogickou verejnosti a vysledny katalog mél
slouzit jako ,manual” pro Skoly a ucitele k tomu, jak pfistupovat k détem, které
potiebuji individualni pfistup vzhledem ke svému postizeni ¢i zanedbani. Tvorbu
tohoto katalogu si objednalo pfimo ministerstvo Skolstvi a na jeho pfipravu byly
vynalozeny prostfedky v fadu desitek miliénG korun. Vysledna podoba je velkou
vétsinou odborné verejnosti pfijimana jako potencidlni G¢innd pomoc ucitelim
v praxi. Podle nékterych informaci, byt doposud ministerstvem $kolstvi nepo-
tvrzenych, viak tento katalog nebude predstavovat oficidlni souhrn podptrnych
opatfeni. Bylo by paradoxni, pokud se tak skute¢né stane. Ministerstvo skolstvi
nenadalou zménu svého postoje nijak nevysvétlilo.

Je patrné, Ze prostiedi, v némz ma ceské verejné skolstvi podstoupit zcela
zadsadni reformu, neni rozhodné idealIni. Existuje silnd opozice, skoldm chybi
informace a pfislib redlné podpory, ucitelé jsou z velké ¢asti proti zaméru, stejné
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Udaje o poctech skol a zaka
vzdélavajicich se vzdélava-
nych podle Rdmcového vzdé-
ldvaciho programu pro lehké
mentalni postizeni udava sta-
tistika Ustavu pro informace
ve vzdélavani (zfizeného mini-
sterstvem skolstvi), konkrétné
tabulka C1.13.1: http://toiler.
uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

27

Webové stranky projektu:
http://www.inkluze.upol.cz/
portal/
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tak vyznamna ¢ast rodicl a vefejnych autorit. Souhrn téchto okolnosti pred-
stavuje vyrazné riziko Uspéchu a jejich komplexnost i zavaznost spise predikuji
neuspéch. To je z hlediska tak podstatné a dilezité zmény v piistupu k feseni
spolecenskych problému (nejen) ve vzdélavani vyznamna hrozba. Je mozné, ze
nezdarem reformy nedojde pouze ke stagnaci vzdélavaciho systému, ale mize
dojit také k diskreditaci celého pfistupu socidlniho zac¢lefiovani, jehoz ndprava
pak muZe trvat roky i desetileti.

S ohledem na tuto vdznou hrozbu a s ohledem na zkusenosti skandindvskych
zemi s Uspésnym zavadénim inkluze Ize stanovit nékolik doporuceni, které by
ministerstvo Skolstvi (pfedevsim), ale i dalsi vefejné instituce zapojené do pro-
cesu zmény mély vzit v potaz:

MAXIMALNi SNAHA 0 PODPORU REFORMY SHORA. Na skandindvskych zemich Ize
vidét zcela jednoznacny rys: shoda napfic hlavnimi politickymi silami umoz-
nuje prosazovat koncepci v priibéhu mnoha let, aniz by na to mély vliv zmény
zpUsobené stfidanim stran u moci. Atmosféra rozporuplnych postoji verejnosti,
posilovanych nékterymi vefejnymi autoritami, zasluhuje tu nejvyssi pozornost
téch, kdo za reformu odpovidaji. Je pfitom pravdépodobné, 7e ziskat hlasy na-
pfi¢ parlamentnimi politickymi stranami a pokusit se vytvofit ,inkluzivni koalici”
je redlné. Je tieba vyuzit jakychkoliv prohlaseni Ustavnich ¢initeld na podporu
inkluze, jako napft. projev premiéra na Féru 2000 v zafi roku 2015, a je tfeba sna-
Zit se presvédcit i dalsi politiky a vefejné autority, aby pomohly ujistit vefejnost,
Ze jde o cestu spravnym smérem.

VYTVORENI REALISTICKEHO PLANU PROBEHU REFORMY. Ceské $kolstvi trpi na nekon-
cepcni fizeni v mnoha ohledech a i pojeti inkluze napovid3, Ze chybi promyslend
strategie a plan krok( pro Uspéch systémové zmény. Skandindvské zkusenosti
ukazuji, ze se jednd o proces trvajici fadu let a Ze je dulezité s takovym c¢aso-
vym horizontem od pocatku pocitat. Je nutné brat v potaz, Ze podobné procesy
by mély stavét na jiz ovéfenych pravidlech a pfikladech dobré praxe, mély by
pocitat s vyskytem chyb a nedostatk(, které bude tfeba odstranit, s postupnym
zavadénim do terénu. Nic z toho ¢eské pojeti nerespektuje, coz nevzbuzuje
dobry pocit ani u obhajct inkluze.



PROSTREDKY NA INKLUZI JSOU INVESTICI S VYSOKYM ZHODNOCENiM. Cesky vzdélavaci 70
systém trpi dlouhodobou deprivaci, nedostava se mu ¢asto prostiedkd na udr-

7ovani, natoZ na rozvoj. V rdmci OECD je CR zemi s jednim z nejnizsich pomérd

investic do vzdeélavani vaci hrubému domacimu produktu. Zmény, jaké predsta-

vuje inkluze, nejsou utrdcenim penéz, je to skutecné investice a je tieba to tak

vnimat a jednat podle toho.

PODPORA UCITELU. Je nutnd zmeéna jejich pfipravy a posun k tomu, Ze nejsou
uciteli ,normalnich” zaka a zak( ,specidlnich”, jak tomu doposud je na ¢eskych
pedagogickych fakultach. Stavajicim uciteltm musi ministerstvo a zfizovatelé
zajistit dostate¢nou podporu k tomu, aby mohli byt dobrymi uc¢iteli viech svych
73kl, nejen nékterych. To souvisi nejen s financemi, ale také s pldnem na systé-

movou zménu, ktery musi tuto podporu detailné rozpracovat a zahrnout.
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